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OFICIO PRT222 N© 002.2022 GAB/PC
PGEA 20.02.2200.0000517.2021-10

Teresina/Pl, 07 de janeiro de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor,

JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
Procurador-Geral do Trabalho
Procuradoria Geral do Trabalho
Brasilia/DF

Assunto: Projetos Estratégicos dos GAETS desta PRT222 Regiao.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o, cordialmente, para a implementacédo da Resolucéo
n® 185/2021, do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho e em atencao
ao Oficio-Circular n® 271.2021 - GAB/PGT, encaminho os projetos estratégicos desta
PRT22, conforme deliberado pelo Colégio de Procuradores(as):

e PROJETO ESTRATEGICO REGIONAL CADEIA PRODUTIVA DA
CARNAUBA (PALHA ACOLHEDORA)

e PROJETO ESTRATEGICO REGIONAL MPT-ITINERANTE

Sem mais para o momento, renovo votos de estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
EDNO CARVALHO MOURA
Procurador do Trabalho
Procurador-Chefe da PRT222 Regiao/PI
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PROJETO ESTRATEGICO REGIONAL MPT-ITINERANTE
| - INTRODUCAO

O colegiado da Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido elegeu por
unanimidade o PROJETO MPT-ITINERANTE como projeto regional para ser executado pelo
GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL TRABALHISTA — GAET, ao lado do PROJETO
CADEIA PRODUTIVA DA CARNAUBA.

A importancia deste projeto decorre do fato de haver uma demanda real e reprimida no
combate as infragGes trabalhistas nos municipios do estado do Piaui.

O Piaui possui uma extensa area territorial, de mais de 250.000km?, coberto por trés
unidades do Ministério Publico do Trabalho, sediadas em Teresina, Picos e Bom Jesus. A
Justica do Trabalho, por sua vez, possui varas do trabalho em nove municipios do estado, sendo
6 varas em Teresina, 1 vara em Parnaiba, 1 VVara em Picos, 1 Vara em Bom Jesus, 1 Vara em
S&o Raimundo Nonato, 1 vara em Piripiri, 1 VVara em Floriano, 1 Vara em Valenga e 1 Vara em
Oeiras. Ademais, possui dois postos avangados: 1 em Urugui e outro em Corrente. O MPT-
Itinerante tem exatamente o escopo de reduzir esse déficit entre unidades do MPT e unidades da
Justica do Trabalho, permitindo que, no minimo, uma vez ao ano, tanto 0s municipios servidos
por vara do trabalho, bem como aqueles que, embora ndo servidos, sejam estratégicos para a

atuacdo do Ministério Publico do Trabalho sejam visitados por equipes do MPT.
1 —APRESENTACAO DO MPT-ITINERANTE

O projeto MPT-Itinerante visa reduzir a dependéncia do Ministério Publico do Trabalho
de denudncias, além de aproximar a instituicdo da populacdo do estado do Piaui e, de certo modo,
aprofundar a interiorizacdo do MPT.

O projeto consiste em visitar municipios do Piaui que ndo disponham de unidades do
MPT e, a0 mesmo tempo, sejam servidos por varas do trabalho, ou a municipios que, mesmo
ndo servidos por varas do trabalho, de algum modo sejam estratégicos para a atuacdo do

Ministério Publico do Trabalho.
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Essas visitas sdo feitas por equipes formadas por um procurador do trabalho, um agente
de seguranca institucional e um assessor ou perito. Os municipios elegiveis e a quantidade de
visitas anuais serdo definidas no inicio de cada ano pelo colegiado do GAET.

Durante as operagfes poderdo ser adotadas varias medidas, tais como: visitas a
sindicatos, associacfes locais, conselhos tutelares, chefes de poderes municipais; inspe¢fes em
empresas e fazendas; coleta de dendncias; reunides com empresarios, trabalhadores e 6rgaos
integrantes de sistemas de garantias de direito, além de outras que se fizerem necessarios

segundo a diligente percepcdo dos membros das equipes de trabalho.

111 — PRINCIPAIS DEMANDAS REPRIMIDAS NOS MUNICIPISO DO ESTADO DO
PIAUI

Nos municipios do estado do Piaui sdo praticadas muitas violagcdes de direitos
trabalhistas, mormente alta informalidade (poucas empresas anotam a CTPS dos funcionarios),
descumprimento de normas de salde e seguranga do trabalho (atividades econdémicas como
construgdo civil e limpeza publica, ademais de ndo anotarem as CTPS, descumprem
sistematicamente as normas de saude e seguranca do trabalho), trabalho infantil, principalmente
em vias publicas (omissdo do conselho tutelar, dos conselho municipal dos direitos da crianca e
do adolescente e do poder publico municipal em combater o trabalho infantil). Sdo violagdes
que dificilmente sdo denunciados ao Ministério Publico do Trabalho que, diante dessa realidade,

deve adotar medidas para coibi-las.
IV -OBJETIVO GERAL
Coibir violagOes de direitos trabalhistas nos municipios do estado do Piaui.
V - OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Reprimir as violagdes de direitos nos municipios selecionados, mormente o trabalho

infantil, o descumprimento de normas de salde e seguranca do trabalho e a

informalidade;

2. Ouvir os trabalhadores e conscientiza-los sobre os seus direitos;
2
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3. Ouvir os sindicatos de trabalhadores, o poder publico, a sociedade civil e 6rgaos
integrantes dos sistemas de garantias de direito, como conselho tutelar, conselhos
municipais de direitos, CRAS, CREAS etc. e orienta-los como contribuir no combate a

violacdes de direito;

4. Ouvir o0 empresariado e seus representantes, exortando-0s a cumprir integralmente o

ordenamento juslaborista;

5. Estimular os trabalhadores, sindicatos, a sociedade civil e os érgdos integrantes dos
sistemas de garantias de direito a denunciarem as ilicitudes trabalhistas praticadas no

municipio;
6. Realizar inspecGes em empresas, fazendas, sociedades simples e logradouros publicos;
7. Instaurar um PA-PROMO para registrar os atos relacionados ao projeto.

VI - DILIGENCIAS DO PA-PROMO

Realizar operagdes de campo para inspecionar empresas, fazendas, sociedades simples e
logradouros publicos, além de realizar reunides com trabalhadores, sindicatos, poder publico,
sociedade civil, 6rgdos integrantes do sistema de garantias de direito, empresarios e seus
representantes.

Elaborar relatdrios das visitas realizadas e de cada inspecao feita.

Instaurar as Noticias de Fato das violacGes que forem detectadas no curso do projeto e,
dependendo do resultado da investigagdo, celebrar termo de ajuste de conduta ou mover agdes

civis publicas.

VIl - DURACAO DO PROJETO
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O projeto tem duracdo de 1 (um) ano, iniciando em 02 de janeiro de 2022 e finalizando
em 31 de dezembro de 2022, podendo, contudo, ser prorrogado para execucdo no ano seguinte

por maioria de votos dos membros do GAET da PRT/22.

VI - INDICADORES QUANTITAVOS

1. Quantidade de municipios visitados;

2. Quantidade de inspec¢0es realizadas;

3. Quantidade de trabalhadores beneficiados pelo projeto.

IX - CRONOGRAMA DE EXECUCAO

MES

ACAO

JANEIRO E FEVEREIRO

Planejamento das acOes, com a escolha dos
municipios e das atividades econdémicas alvos

das operacdes

MARCO A NOVEMBRO

Visitas aos municipios eleitos pelo colegiado
do GAET e, dependendo do resultado das
inspecdes, autuacdo de NF, PP ou IC
celebragdes de TAC ou ajuizamento de agdes

civis publicas

DEZEMBRO

Analise dos resultados do projeto

EDNO CARVALHO MOURA

Procurador do Trabalho

Docunment o assi nado el etroni canente por EDNO CARVALHO MOURA em 07/01/2022, as 11h38ni n50s (horario de Brasilia).
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PROJETO ESTRATEGICO REGIONAL CADEIA PRODUTIVA DA CARNAUBA
(PALHA ACOLHEDORA)

| - INTRODUCAO

O colegiado da Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido elegeu por
unanimidade o PROJETO CADEIA PRODUTIVA DA CARNAUBA como projeto regional
para ser executado pelo GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL TRABALHISTA — GAET.

A importancia deste projeto decorre do fato de haver uma demanda real no combate as
infracOes trabalhistas na cadeia produtiva da carnaiba no estado do Piaui, principalmente o
enfretamento do trabalho escravo.

Cadeia produtiva é o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas
produtivos, fornecedores de insumos e servicos, industriais de processamento e transformacao,
agentes de distribuicdo e comercializagdo, além de consumidores finais. Os componentes mais
comuns de um complexo/cadeia produtiva da carnalba, sdo: o mercado consumidor, as grandes
marcas de produtos que utilizam a cera de carnalba como insumo, a industria de processamento
do p6 da folha da carnauba, as propriedades rurais e os produtores. Esses componentes estao
relacionados a um ambiente institucional (leis, normas, instituicbes normativas) e a um
ambiente organizacional (instituicbes de governo, de crédito etc.), que em conjunto exercem
influéncia sobre os componentes da cadeia.

A responsabilizacdo da cadeia produtiva, exemplificativamente, é importante quando se
verifica que o suposto empregador (empregador direto) ndo tem condic¢fes financeiras de
assegurar condicOes dignas de trabalho aos trabalhadores (Trabalho Decente conforme
Declaragéo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizacéo Internacional
do Trabalho), engendrando assim trabalho infantil, trabalhno em condigdes analogas a de
escravo, acidentes de trabalho, informalidade, ou casos em que se verifica fraude a relacdo de

emprego (artigo 9° CLT).
Il - APRESENTACAO DA CARNAUBA
A carnatba é uma palmeira nativa do Brasil que permanece sempre verde,

independentemente da época do ano. E conhecida como “’Arvore da Vida” e simbolo dos

estados do Piauf e do Ceara.
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O uso da carnauba é secular. O artesanato com palha e a extracéo do pé para a produgao
de cera sdo as atividades mais conhecidas, mas a palmeira possui diversos usos: suas raizes sao
medicinais, seu tronco foi muito utilizado na construgéo civil, seu palmito serve de alimentos a
animais, a palha seca (bagana) serve como adubo orgéanico de excelente qualidade e a cera
possui multiplas utilidades em diversos ramos da industria.

As plantas produzem o pé cerifero para evitar a perda de agua por transpira¢do. Em
regides secas, como o Nordeste brasileiro, esse mecanismo funciona como uma protecdo das
folhas para os longos periodos de insolacdo, além de proteger contra eventual ataque de fungos.

A carnauba é uma espécie exclusiva do Brasil, encontrada na Caatinga e no Cerrado.
Existe em todos os estados do Nordeste, Tocantins e Mato Grosso. Contudo, as maiores
populagdes concentram-se nos estados do Piaui e do Cerard, e, em menor escala, nos estados do
Rio Grande do Norte e do Maranhao.

A aplicacdo mais comum da carnaubeira é na extragdo de p6 da palha para a produgao
de cera. O Brasil é 0 Gnico pais do mundo que produz cera de carnauba.

Por ndo possuir toxidade, a cera de carnalba pode ser aplicada em produtos ingeridos
pelo homem, como medicamentos e alimentos. A titulo de exemplo, a cera de carnadba é
aplicada em certas frutas como revestimento, evitando a perda de agua e mantendo sua
qualidade por mais tempo. Na industria farmacéutica, a cera de carnauba é utilizada no
revestimento de comprimidos, como a aspirina, conservando o medicamento por mais tempo. E
utilizada também para polimento de assoalhos, mdveis e carros.

A cera de carnauba é utilizada na indUstria automotiva (cera automotiva), cera

residencial, cosméticos, alimentos, eletrénicos e farmacos.
111 - INTEGRANTES DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNAUBA

A cadeia produtiva da carnaiba é formada pelo produtor, arrendador/proprietario do
carnaubal, proprietario da maquina de bater palha, intermediarios/atravessadores, indUstrias
refinadoras e empresas nacionais e estrangeiras que adquirem a cera como insumos.

O produtor é a pessoa que explora o carnaubal proprio ou de terceiros. Quando se trata
de carnaubal de terceiros, o produtor arrenda a area para a extracdo da palha da carnauba. E o
produtor quem contrata os trabalhadores para a retirada e secagem da palha. Alguns produtores
possuem maquina de bater palha. Aqueles que ndo possuem a maquina firmam contrato com 0s
proprietarios dessas maquinas para a extracdo do po.

2
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O produtor, muitas vezes, comercializa o0 pé extraido com intermediarios, vendendo o
produto por um preco inferior ao pago pelas industrias refinadoras. Esse intermediario muitas
vezes se oculta nas sombras e financia uma pessoa para se apresentar como produtor —
trabalhador sem condicGes financeiras para assegurar condi¢cbes dignas de trabalho aos
funcionarios — e assim escapar ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Os atravessadores normalmente possuem maquina batedora de palha e dissimulam um
contrato com o falso produtor para reaver a quantia investida na extracao da palha.

Depois de retirado o p6 da palha, o produto é comercializado pelo produtor ou pelo
atravessador/intermediario com a industria refinadora que produz a cera e exporta a imensa
maioria da producao.

O elo mais fraco da cadeia produtiva é inequivocamente os trabalhadores, muitas vezes
submetidos a condi¢Bes degradantes de trabalho, mormente na fase de extracdo e batimento da
palha.

A derrubada da palha da palmeira é realizada pelo VAREIRO ou FOICEIRO. A
atividade consiste em cortar o talo da palha com o uso de uma foice presa na ponta de uma vara.

Depois de cortadas, as palhas sdo recolhidas pelo APARADOR que, ao apanhar as
palhas, corta o talo das folhas e separa as palhas abertas (mais velhas) das palhas fechadas
(folha do olho). Apds aparadas, as palhas sdo reunidas em feixes pelo JUNTEIRO ou
ENFIADOR.

Reunidas em feixes, as palhas sdo colocadas em uma cangalha sobre o lombo de um
animal (burro ou jumento) pelo COMBOEIRO e transportada para o espaco de secagem. No
local de secagem as palhas sdo espalhadas de maneira uniforme pelo LASTREIRO.

A menor equipe de trabalhadores na frente de servigo é formada por 5 empregados —
vareiro/foiceiro, aparador, junteiro/enfiador, comboeiro e lastreiro - além do chefe da turma, que
pode ser o proprio produtor ou outro empregado.

Na fase de batedura do pé feita com maquina trabalham, no minimo, 4 funcionarios.
CORTADOR DE EMBIRA OU DE NO, responsavel por abrir os feixes e passar as palhas para
0 ENTREGADOR, que as entrega a0 OPERADOR DE MAQUINA que as introduz na
maquina. Depois de picada e separada o pé cerifero, a palha sai por uma das laterais da maquina
e deve ser espalhada pelo ESPALHADOR.

As maquinas, muitas vezes, sdo inseguras e os trabalhadores, a exemplo do pessoal da

frente de servico, também sdo submetidos a condigdes analogas a de escravos.
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IV — PERIODO DE EXTRACAO DA PALHA DA CARNAUBA

A palha de carnauba é extraida, em regra, um més ap6s o término do periodo chuvoso,
normalmente de junho a dezembro. Em alguns locais, dependendo do periodo de chuvas, ainda
é possivel iniciar a extragdo no més de maio e em outros finaliza-la no més de janeiro do ano

seguinte. No Piaui, a extra¢do ocorre de maio a novembro de cada ano.

V — IMPORTANCIA SOCIAL DA CARNAUBA NO PIAUI

A producgdo de cera de carnalba emprega direta e indiretamente cerca de 200 mil
pessoas no periodo da safra, a imensa maioria nos estados do Piaui e do Ceara, envolvendo
proprietarios rurais, rendeiros, trabalhadores rurais, inddstria da cera, corretores, exportadores e
artesdos que trabalham com a palha. O Piaui, por ser a unidade da federacdo com maior
quantidade de palmeira de carnauba, é o principal fornecedor de pé de palha para a producgéo de
cera de carnalba, seguido pelo Ceara e Rio Grande do Norte.

As familias carnaubeiras vivem em condigbes precarias em seus municipios,
dependendo de programas sociais para garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia. Casas
sem banheiros, sem acesso a dgua potavel, sem condi¢des de produzir na agricultura devido ao
cada vez mais frequentes periodos de estiagem, familiares desempregados, situacbes de
subnutri¢do, pouco ou nenhum acesso ao lazer, a salde e demais servigos basicos. Submetido a
condi¢cOes tdo arduas, esses trabalhadores, em razdo da densa vulnerabilidade, ficam mais
sujeitos a serem submetidos a condi¢Bes analogas a de escravos.

Os trabalhadores sdo contratados por produtores com pouca ou nenhuma condicéo
financeira de cumprir as normas trabalhistas. A maioria desses produtores é formada por
carnaubeiros habituados a labuta nos carnaubais, contratados de forma dissimulada por
atravessadores para se fazer passar por empregador e, assim, ocultar o verdadeiro
empregador/explorador.

Outra enorme dificuldade reside da falta de organizacdo desses trabalhadores em
cooperativas ou mesmo associagfes, o que facilita a exploracdo e submissdo desses

trabalhadores a condices indignas de labor.
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VI — QUANTIDADE DE PO DA FOLHA/PALHA DA CARNAUBA PRODUZIDA NO
PIAUI

A producdo de pd de carnalba no estado do Piaui praticamente dobrou de 2019 para
2020. Em 2019 foram produzidas 10,9 mil toneladas de p6, enquanto em 2020 foram produzidas
19,4 mil toneladas, segundo dados do IBGE (https://ibge.gov.br/).

VII - PRINCIPAIS ILICITOS TRABALHISTAS DA CADEIA DA CARNAUBA

O trabalho em condigdes degradantes é o grande problema da cadeia produtiva da cera
de carnauba, situacdo que sofreu reducdo - mas ainda persistente -, em razdo da forte atuagdo
repressiva do Ministério Publico do Trabalho e da Inspec¢do do Trabalho no Piaui.

A realidade é de trabalhadores desprovidos de equipamentos de prote¢do individual,
sujeitos a lesdes causadas pela palha, picadas de animais peconhentos, mutilacdo pelas
maquinas de bater palha, além de aspiracdo de p6 da palha pela falta de mascaras de protecao.
Alojamentos imundos, sem condig¢Oes de habitabilidade humana. Os trabalhadores dormem ao
relento ou em dormitérios pequenos para a grande quantidade de pessoas, amontados em redes
muito proximas umas das outras, e em local sem energia elétrica. A comida ndo é acondicionada
adequadamente, facilitando a contaminagdo dos alimentos por insetos e dejetos de pequenos
animais. Ndo ha refeitério nem instalacdes sanitarias na maioria das frentes de servicos da
carnauba.

A informalidade é pratica comum no setor. A falta de assinatura de CTPS dos
empregados impede o pagamento do salario minimo, beneficios indiretos como 13°, férias,
adicionais e FGTS.

Somente no Piaui foram resgatados desde o ano de 2013 mais de 300 trabalhadores na
cadeia produtiva da carnauba.

Nos dltimos dois anos, também passaram a ser resgatados adolescentes nas atividades
dessa cadeia, 0 que demonstra que o combate ao trabalho infanto-juvenil também merece

atencdo especial do Ministério Publico do Trabalho.

VIII — PRINCIPAIS PONTOS DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNAUBA QUE
ACARRETAM VIOLACOES DE DIREITO

Docunment o assi nado el etroni canente por EDNO CARVALHO MOURA em 07/01/2022, as 11h38ni n51s (horario de Brasilia).
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As violagdes aos direitos sociais na cadeia produtiva da carnalba sdo praticadas
diretamente pelos produtores — pessoas que contratam trabalhadores para extrair a palha — e
pelos proprietarios de maquinas de bater o pd da palha, e indiretamente pelos atravessadores e
empresas industriais que adquirem o p6 da palha de pessoas que descumprem a legislacéo social
e muitas vezes submetem seus trabalhadores a condi¢bes andlogas a de escravos. Os
atravessadores também praticam violacGes diretas, porém nas sombras, colocando laranjas para
se passarem por produtores/empregadores em seus lugares.

A cadeia é marcada por uma forte desigualdade entre o topo e a base da cadeia; o
trabalho escravo permeia o processo produtivo, caracterizado por condigfes degradantes de
trabalho; os atravessadores, muitas vezes o principal elo entre os produtores e as empresas
beneficiadoras, compram o p6 da palha a pregos baixos e sem controle da cadeia, estimulando
0s produtores, como medida para obter lucro, a submeter os trabalhadores a condi¢es analogas
a de escravos; apenas depois da celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta perante 0 Ministério
Publico do Trabalho as empresas industriais passaram a monitorar a cadeia produtiva; alta

informalidade no setor, que implica na sonegacéao dos direitos trabalhistas mais elementares.

IX — RESGATE DE TRABALHADORES SUBMETIDOS A CONDICOES ANALOGAS
A DE ESCRAVOS NA CADEIA DA CARNAUBA

O Estado do Piaui tem registrado resgates de trabalhadores na cadeia produtiva da
carnatba desde o ano de 2013. De 2013 a 2021 foram resgatados 329 trabalhadores nessa
cadeia.

Os maiores resgates ocorreram em 2014, quando foram liberados 113 trabalhadores, e
em 2016 quando outros 90 trabalhadores foram resgatados.

Em 2020 e 2021, mesmo com a redugdo no nimero de operacdes, foram resgatados 34 e

33 trabalhadores, respectivamente, no Piaui.
X - OBJETIVO GERAL

Promover a erradicacdo do trabalho escarvo e do trabalho infantil na cadeia produtiva

da cera de carnadba no Piaui.

X1 — OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1. Fazer com que todos os integrantes da cadeia produtiva - proprietarios das terras,
produtores, arrendadores e industria, conforme o caso - cumpram todas as normas
trabalhistas, inclusive de salde e seguranga do trabalho, de sorte a oferecer um
ambiente de trabalho digno para os trabalhadores da cadeia;

2. Reprimir o trabalho escravo, o trabalho infantil e quaisquer outras violac@es de direitos

trabalhistas na cadeia produtiva da carnadba do Piaui;
3. Instaurar um PA-PROMO para registrar os atos relacionados ao projeto.

X11 — DILIGENCIAS DO PA-PROMO

Realizar operacdes de campo (forgas tarefas), em conjunto, se possivel, com o Grupo de
Fiscalizagcdo Rural da Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado do Piaui, nas areas de
retiradas das folhas das carnaubeiras, secagem e recolhimento do pé.

Instaurar as Noticias de Fato das violagdes que forem detectadas no curso do projeto e,
dependendo do resultada da investigagdo, celebrar termo de ajuste de conduta ou mover a¢6es

civis publicas.
X111 - DURACAO DO PROJETO

O projeto tem duracdo de 1 (um) ano, iniciando em 02 de janeiro de 2022 e finalizando
em 31 de dezembro de 2022, podendo, contudo, ser prorrogado para execucdo no ano seguinte

por maioria de votos dos membros do GAET da PRT/22.
X1V — INDICADORES QUANTITAVOS
1. Quantidade de operagfes de campo (forcas tarefas) realizadas;

2. Quantidade de trabalhadores beneficiados pelo projeto;

3. Quantidade de empregadores diretos e ocultos atingidos pelas acGes do projeto; e
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4. Quantidade de empresas beneficiadoras do p6 da palha atingidas pelas agdes do

projeto.

XV — CRONOGRAMA DE EXECUGCAO

MES

ACAO

JANEIRO A ABRIL

Diagnostico e planejamento das a¢bes

MAIO A NOVEMBRO

Operacdes de campo (forcas tarefas) e,
dependendo do resultado das operagOes,
autuacdo de NF, PP ou IC celebragbes de TAC

ou ajuizamento de a¢des civis publicas

DEZEMBRO

Anadlise dos resultados do projeto

EDNO CARVALHO MOURA
Procurador do Trabalho
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