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Campinas, 24 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor José de Lima Ramos Pereira
Procurador-Geral do Trabalho
Procuradoria Geral do Trabalho
Brasilia/ DF

Assunto: Projeto Regional GAET/152.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Trabalho,

1. Cumprimentando Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para
informar que o Grupo de Atuacao Estratégica Trabalhista da Procuradoria Regional
do Trabalho da 152 Regidao - GAET/152 - atuard, nos termos do art. 19, § 3° da
Resolugao CSMPT n? 185, de 21.6.2021, e em consonancia com o resultado da
consulta ao Colégio de Procuradores e Procuradoras da 152 Regido, em face dos
seguintes projetos de ambito regional no biénio 2022-2023:

I. Inclusao Socioeconémica de Catadoras e Catadores de Materiais
Reciclaveis com Erradicagago do Trabalho Infantil (PA-PROMO
000189.2022.15.003/9-144);

II. indice de Trabalho Decente (PA-PROMO 000190.2022.15.003/9-138).

2. Anexo, seguem os roteiros sugestivos e/ou apresentacdo das
propostas de trabalho vinculadas aos respectivos procedimentos promocionais.

3. Permanecendo a disposicdo para outras informacdes que se
fizerem necessarias, renovo testemunhos de distinta consideracao.

Respeitosamente,
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PROJETO REGIONAL

INDICE DE TRABALHO DECENTE

Proponente: Silvio Beltramelli Neto

(Procurador do Trabalho da PRT da 15" Regiao)

Campinas/SP

marco de 2022
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1. Titulo

Indice de Trabalho Decente (ITD)

2. Resumo

Projeto que tem por objetivo fomentar, sob coordenacio da Procuradoria
Regional da 15" Regiao e tendo a sua regido de abrangéncia como piloto, a investigagdao
qualificada da possibilidade de constru¢ao de um indicador sintético a ser divulgado pelo
MPT que, abarcando os componentes do Trabalho Decente, possa explicitar as condigdes
gerais de trabalho no espago nacional, com possibilidade de reproducio em espagos
subnacionais (empresas, municipios, estados etc.). Confirmada a viabilidade e criado o
referido indice, o MPT dispora de um instrumento inédito de aferi¢ao que, além de qualificar,
paradigmaticamente, o debate publico sobre as condi¢des de trabalho no Brasil, podera se
tornar uma referéncia nacional e internacional de monitoramento e reivindicacdo, inclusive
pelo préoprio MPT, de politicas publicas de promogao do Trabalho Decente, assim como tera
a disposicao ferramenta estatistica capaz de contribuir para a fixacio e monitoramento das

acOes institucionais finalisticas do Parguet Laboral.

3. Introdugao ao tema

Tendo tido lugar as portas do século XXI, o advento da concepg¢ao de Trabalho
Decente consagrada pela OIT representou um marco na mudanga de atuagao dessa
Organizagao Internacional historicamente incumbida da mediacao, em nivel global, da tensao

capital versus trabalho.

Apoiada na sua ado¢do por um férum internacional tripartite, a ideia de Trabalho
Decente, conquanto desde sempre passivel de incertezas sobre sua precisa definicio,
disseminou-se nas relagdes internacionais, na academia e no mundo juridico, em que pese o
tenha sido, no mais das vezes, em forma de acatamento puro e simples, sem grande
problematizag¢do seja quanto ao conceito em si, seja quanto aos seus propositos de

concretude.
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E a dimensio da concretude do Trabalho Decente que impulsiona o presente
projeto. Desde o inicio, a OIT deixou claro que a nogao de Trabalho Decente seria a motriz
de suas agoes de cooperagao internacional voltadas ao fomento de politicas publicas
nacionais dedicadas ao avango nao apenas quantitativo, mas também qualitativo das relagoes
laborais, imperativo do Desenvolvimento Social e da reducao das desigualdades ainda mais

acentuado pela faceta do capitalismo reestruturado do final do século XX.

Imerso nesse contexto, o Hstado brasileito veio a firmar, no ano de 2003,
compromisso com a OIT no sentido da promogao do Trabalho Decente em seu territério.
Deste compromisso decorreram, em ambito nacional, de forma direta, a Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD) de 20006, o Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD) de
2010 e a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]) de 2011. Outras
agendas “subnacionais” (estaduais e municipais) também foram confeccionadas, nem todas

com a cooperagao da OIT, com se verifica com as agendas nacionais.

Um exame técnico detido das agendas nacionais de promoc¢ao do Trabalho Decente,
segundo padrdes basicos de formulagao, implementagao e seguimento de politicas publicas
(SILVA; MELO, 2000), inclusive na perspectiva juridica (BUCCI, 2001, p. 12; 2000, p. 31;
2008, p. 24), revela deficiéncias técnicas altamente relevantes quanto a forma e ao conteudo
dos documentos examinados, para dizer o minimo. A auséncia de compatibilidade ou
consonancia entre todos os documentos oficiais que preceituam ag¢les governamentais
voltadas a promogao do Trabalho Decente no Brasil salta aos olhos, impedindo até mesmo
uma abordagem orientada a uma visao sistematica de harmonizagao dessas propostas. Para
além disso, ha problemas metodolégicos basicos de congruéncia entre estrutura de descri¢ao
de objetivos, metas, acGes concretas e indicadores, associada a omissao de informacdes

importantes — a exemplo dos agentes incumbidos e destinatarios das agoes.

De todo modo, as deficiéncias que acometem os planos brasileiros de promogao do
Trabalho Decente, como nao poderia deixar de ser, prejudicam sua implementagao, ou seja,

seu funcionamento.

Parece logico concluir que planos com formulagdao problematica sequer permitem
sua implementacao. Igualmente presumivel que a auséncia de informag¢des minimamente
claras sobre os agentes responsaveis pela adogao das providéncias praticas e o publico-alvo
dessas a¢oes dificulta, senao impede, uma apuragao mais precisa sobre a implementagao do

plano. Contudo, a analise da implementacao de um plano de politica publica também sempre
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tera como fundamental item de exame as ferramentas de monitoramento dos resultados das

acoes empreendidas, o que remete aos indicadores.

Vetores incondicionais da medi¢io do funcionamento de um plano de politica
publica, os indicadores devem experimentar evidente pertinéncia em relagdo aos objetivos e
metas estabelecidos. Quanto ao ponto, ha extrema divergéncia entre todas as propostas de
promogao de Trabalho Decente, no Brasil. Mas tal dificuldade, ha de se reconhecer, nao é

prerrogativa brasileira.

A mensuragao do Trabalho Decente sempre se apresentou como um grande desafio
para a propria OIT, responsavel por assessorar, tecnicamente, todos os paises
comprometidos com a promogao daquele tipo de trabalho, incluindo o Brasil. O desafio
consiste, em suma, na elei¢ao, sistematizacao e analise de indicadores que possam retratar a
realidade empirica dos impactos das agoes governamentais nos espectros de concretude dos

4 (quatro) objetivos estratégicos basicos da promogao do Trabalho Decente.

O tripartismo caracteristico da OIT, conquanto salutar e importante, agrava a
dificuldade com os indicadores, posto que, historicamente, representantes obreiros e
patronais, no bojo das discussGes sobre o tema, partem de premissas no mais das vezes
inconciliaveis sobre o conteido do Trabalho Decente e, por consequéncia, sobre as formas
de promogdo e sobre os parametros de seu monitoramento (BELTRAMELLI NETO;
BONAMIM, 2020).

Estudo pioneiro, que teve lugar logo depois do langamento da concepgao de
Trabalho Decente pela OIT, ja afirmava que a construgao dos pretendidos indicadores
ocorre com o tempo e as realidades regionais e nacionais demandarao indicadores proprios
(ANKER etal., 2003, p. 162), reconhecendo, assim, a dificuldade de se estabelecer uma tabua
universal de indicadores para a medigao do Trabalho Decente, exatamente tendo em vista o
carater flexivel da ideia central, a admitir modelacbes conforme as distintas realidades
socioeconomicas de paises e regides, embora alguns aspectos da concepgdo em tela sejam
absolutos, como ¢ o caso dos direitos fundamentais a serem salvaguardados (ANKER et al.,
2003, p. 167). Para além disso, o referido estudo também alertou para a inaptidao das taxas

de emprego e desemprego para, per si, indicarem a expansiao do Trabalho Decente.

A despeito de toda a dificuldade apontada, Anker et. al (2003, p. 166-185) partem
dos 4 (quatro) objetivos estratégicos do Trabalho Decente para proporem 11 (onze)
conjuntos de indicadores (ja existentes ou a serem criados) para sua medigao, sendo que

alguns indicadores integram mais de um conjunto.
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O primeiro conjunto de indicadores respeita a oportunidade de empregos,
agregando: taxa de atividade, taxa de emprego, taxa de desemprego, taxa de desemprego
juvenil, taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas de trabalho; porcentagem de
emprego assalariado dentro do emprego rural; taxa de desemprego dos assalariados e relacio

entre desemprego juvenil e populacio total.

O segundo conjunto atine ao trabalho inadmissivel e enseja os seguintes indicadores:
porcentagem por idade de criangas sem escolarizagdo, segundo sua situagao de trabalho; taxa
de atividade infantil em trabalho assalariado ou por conta propria; porcentagem por idade de
criangas submetidas a trabalho perigoso; porcentagem por idade de criangas submetidas as

piores formas de trabalho infantil; e ocorréncia por tipo de trabalho forgado de criangas.

Remuneragao suficiente e trabalho produtivo sao o mote do terceiro conjunto de
indicadores, que retine: porcentagem de ocupados cujos salarios sio inferiores a uma
determinada mediana ou um minimo absoluto, desagregada segundo a situagao no emprego;
valor de remunera¢iao média por determinadas profisses; jornada laboral excessiva (apurada
conforme proximo conjunto); taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas de
trabalho; e numero de trabalhadores que tenham recebido, recentemente, formacio

profissional.

O quarto conjunto de indicadores trata da jornada laboral decente, a ser medida por:
porcentagem de ocupados que trabalham menos horas do que um minimo estipulado, mas
que podem e desejam trabalhar mais; taxa de subemprego por insuficiéncia de horas minimas
de trabalho; numero de ocorréncias de horarios de trabalho atipicos (que impedem a fruicao

de vida social).

O quinto conjunto de indicadores cuida da estabilidade e seguranca do emprego,
abrangendo: porcentagem de ocupados no atual emprego ha menos de um ano, desagregada
por idade e por situagdo no emprego; porcentagem de trabalhadores assalariados que
consideram que seu trabalho é temporario (ndo permanente); medigao da percepg¢ao sobre a

estabilidade futura do emprego; e mediacdo da descontinuidade do emprego.

O sexto conjunto preocupa-se com a conciliagao entre trabalho e vida familiar e tem
por indicadores: taxa de emprego das mulheres com filhos de idade inferior a de escolarizagao
obrigatdria; jornada laboral excessiva; média de alcance e duracio real da protegao do
emprego de maes e pais, fundamentada em lei ou por iniciativa patronal; difusdo, duragao e
quantidade média dos beneficios de prestacdes monetarias pagas por maternidade e

paternidade, fundamentada em lei ou por iniciativa patronal; flexibilidade do trabalho para
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atenc¢ao as necessidades familiares (v.g. jornada flexivel, licenca por enfermidade dos filhos,
etc); qualidade, disponibilidade e precos acessiveis de creches; agoes, no mundo do trabalho,

frente ao envelhecimento da populagao.

O sétimo conjunto de indicadores diz respeito ao tratamento justo no trabalho e é
composto por: porcentagem de predominio de homens ou mulheres em emprego urbanos;
porcentagem de mulheres em postos superiores de dire¢ao e administragiao; porcentagem
feminina do emprego assalariado urbano; relag¢ao entre remuneragdo de homens e mulheres,
no meio urbano; porcentagem ou diferenca entre homens e mulheres nos demais
indicadores; media¢ao de discriminagdo baseada em outras razdes, como religido, etnia,

imigragao, nacionalidade, etc.

O oitavo conjunto trata de indicadores sobre seguranca no trabalho, quais sejam:
taxa de acidentes de trabalho fatais; numero de agentes de inspegao por cada 100.000 (cem
mil) assalariados e por cada 100.000 (cem mil) assalariados amparados pela previdéncia social;
porcentagem de assalariados amparados por seguro previdenciario por acidente; jornada
laboral excessiva; cobertura do seguro saide; taxas de acidentes de trabalho e de stress

laboral.

O nono conjunto de indicadores refere-se a protecao social e congrega: porcentagem
do PIB gasto com seguridade social; porcentagem do PIB gasto com beneficios pecuniarios
a necessitados; porcentagem das pessoas pobres beneficiarias de beneficios pecuniarios;
porcentagem de pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos que recebe uma pensao;
porcentagem da PEA que contribui para um fundo de pensdes; porcentagem dos valores
mensais minimos e médios de pensoes; cobertura do seguro de acidentes de trabalho; e

cobertura do seguro de saude.

O décimo conjunto dedica-se a indicadores de dialogo social e relagdes de trabalho,
sendo composto por: indice de afilia¢ao sindical; indice de cobertura da negociagao coletiva
salarial; nimero de greves e locautes por cada 1.000 (mil) assalariados; relagoes laborais na
empresa e nimero de procedimentos de solugdo de queixas; indicador de participacao de
trabalhadores nas decisdes da empresa; porcentagem de mulheres entre os afiliados dos
sindicatos; participacdo dos afiliados a sindicatos nas eleicoes sindicais e decisGes da
agremiagao; participacao dos sindicatos na elaboragao de politicas publicas; e informagdes e

indicadores sobre casos de restrigdes a liberdade sindical e ao direito a negociagao coletiva.

E, finalmente, o décimo primeiro grupo trata do entorno socioeconémico do

Trabalho Decente, que propoe: produgao por pessoa ocupada; aumento da produgdo por
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pessoa ocupada; inflacdo; indice de alfabetizacio e de titulagio escolar de adultos;
composi¢aio do emprego por setor economico; desigualdade de remuneragdo entre os
estratos socials superior e inferior; porcentagem de pessoas pobres, que sobrevive com

menos de 2 (dois) dolares ao dia; e porcentagem do trabalho urbano informal .

Sem se afastar demais dessas propostas iniciais, a OIT desenvolveu, de modo
gradual, suas proprias reflexdes sobre o tema, o que nao a impediu de seguir sustentando a
necessidade do estabelecimento pelos Estados Membros de “indicadores ou estatisticas
apropriados para verificar e validar os progressos realizados”, como exortado pela

Declaragio sobre Justiga Social para uma Globalizagio Equitativa de 2008 (OIT, 2008, p. 9).

No mesmo ano de 2008, como conclusio de um encontro tripartite de peritos
sobre medi¢do de Trabalho Decente, uma proposta de exatos 11 (onze) grupos de
indicadores — inspirada no mencionado trabalho de Anker et. al —, com explicitagdo
inequivoca da relagao de cada conjunto com os 4 (quatro) objetivos estratégicos da OIT, foi
aprovada para ser levada a outras instancias da Organizacio (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2008; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2008) . Em 2009, exatamente esses mesmos indicadores constaram do guia produzido pela
OIT com conjuntos de indicadores para a medigoes atinentes as relagoes de trabalho de cada
um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS — “Agenda 2030”7), incluindo o
Objetivo n° 8, que trata da promogao do Trabalho Decente INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2009). Posteriormente, em 2013, uma versio aperfeicoada de
indicadores, mas com a manutengao desses 11 (onze) grupos, foi objeto da edi¢iao pela OIT
de um guia sobre indicadores estatisticos e normativos de Trabalho Decente

(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2013).

A despeito da existéncia de producbes académicas com propostas de indices
sintéticos , esta nao foi a via adotada pela OIT. Até o momento, o que prevalece é o cenario
de um conjunto de indicadores dos mais variados temas, mesmo que isso represente menos
compreensio pela sociedade civil e, por conseguinte, menos controle social da politica
publica. Discorrendo sobre o tema, Sehnbruch et al. (2015, p. 217) explicam que, a despeito
de indices sintéticos — como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — serem
reduzidos a um pariametro simplificado para retratar uma situagao complexa,
constituem uma ferramenta eficaz para promogao de agendas politicas. Um conjunto
de indicadores, por outro lado, ainda que mais sofisticados, sao muito complexos para

comunicag¢ao com o publico em geral. Alias, tais autores atribuem a dificuldade em aprimorar
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a compreensao do conceito e, consequentemente, a promog¢ao concreta do Trabalho
Decente a0 mundialmente modesto desenvolvimento da literatura cientifica acerca do tema,
sobretudo aquela produzida fora dos auspicios da OIT, diferentemente do que se constata
tenha acontecido com a ideia de Desenvolvimento Humano, que chegou ao estagio de contar
com um indice préprio, acolhido no ambito da ONU e globalmente aceito (SEHNBRUCH
et al., 2015, p. 204).

As reflexoes brasileiras sobre indicadores nacionais de monitoramento do

Trabalho Decente nao tardaram a acontecet.

Em 2007, o Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), cumprindo contrato firmado com o entio ativo Ministério do Trabalho e
Emprego e DIEESE, elaborou proficuo estudo técnico que teve por escopo construir, a
partir de rigorosa abordagem metodolégica, uma proposta de um conjunto de indicadores
de medi¢ao do Trabalho Decente no Brasil, o fazendo a partir das diversas dimensoes dessa
concepgao e considerando as especificidade deste pais. Como resultado, foram conformados
7 (sete) grupos de indicadores, a saber: atividade da forga de trabalho e de oportunidades
ocupacionais; emprego, trabalho autonomo e empreendedorismo; rendimentos; condi¢oes
de trabalho; protecdo social; direitos fundamentais e equidade; e dialogo social. A soma dos
elementos de cada grupo alcanga pouco menos de 100 (cem) indicadores. A principal fonte
de obtencao das informacGes para os indicadores propostos ¢ a Pesquisa por Amostra

Nacional de Domicilios (PNAD).

Ademais, o mesmo estudo realizou, sempre tendo por referéncia os 4 (quatro)
objetivos estratégicos da promoc¢ao do Trabalho Decente, uma proposta de indice sintético,
resultante de variaveis alusivas a 4 (quatro) categorias, quais sejam, renda, jornada, educagao

e jornada associada a educagao.

Para além deste estudo, outros debates, em um ambito de pretenso didlogo
social, foram impulsionados pelo projeto “Monitorando e Avaliando o Progresso no
Trabalho Decente (MAP)”, financiado pela Unido Europeia, com o objetivo especifico de
fomentar o “desenvolvimento de uma metodologia global — em apoio a Agenda Global de
Trabalho Decente — para reforgar a capacidade dos pafses em desenvolvimento e transicao
para, em regime autOnomo, monitorarem e avaliarem o seu progresso rumo ao trabalho

decente”, ser realizado entre 2009 e 2013 (OIT, 2012, p. 1).

Este projeto foi lancado por ocasiao da “Oficina de Consulta Tripartite sobre

indicadores de Trabalho Decente para o Brasil”, promovida pelo Escritério da OIT no Brasil
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e realizada, em Brasilia, nos dias 11 e 12 de agosto de 2009, tendo contado com a
“participacdo de representantes do governo federal, governos estaduais, organizagoes dos
trabalhadores e de empregadores, academia, e principais institutos de pesquisa e estatistica
do Brasil”, incluindo membros do IBGE e do IPEA (OIT, 2009, p. i), o quais se dedicaram
a um debate inicial daqueles indicadores propostos pelo Conselho de Administragao da OIT,
em 2008 . O evento nio resultou em uma proposta de indicadores, embora tenha havido
diversas sugestoes captadas pela OIT para continuidade dos trabalhos de conformacio de

uma metodologia de monitoramento da promogao do Trabalho Decente no pafs.

Poucos meses depois da Oficina de Consulta Tripartite, em dezembro de
2009, o Escritorio da OIT no Brasil edita o primeiro relatério dedicado exclusivamente a
dados sobre o Trabalho Decente no Pafs. Denominado “Perfil do Trabalho Decente no
Brasil”, o documento teve o objetivo “se constituir num instrumento de monitoramento e
avaliagao anual — ao contemplar as dez dimensdes de trabalho decente, assim como o
contexto econdémico e social — além de realcar os principais avangos e mudangas
decorrentes das politicas” (OIT; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2009, p. iv). Abertamente inspirado na proposta construida pela OIT, este
relatério admite nao ter contemplado a integralidade dos indicadores sugeridos pelos
participantes da Oficina de Consulta Tripartite . Tal relatorio trata do periodo entre 1992 e
2007, segundo os indicadores definidos conforme a disponibilidade de dados a época e,
posteriormente, alocados em areas tematicas que foram definidas no mesmo modelo da OIT.
Quando possivel, os indicadores foram desagregados em sexo, raga e domicilio (urbano e

rural) .

A despeito da pretensao de anualidade do relatério langado em 2009, apenas
em 2012 ¢ lan¢ada sua segunda edi¢ao, denominada “Perfil do Trabalho Decente no Brasil:
um olhar sobre as unidades da federacao” (OIT; ESCRITORIO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012). A analise teve por recorte temporal a
segunda metade dos anos 2000, distinguindo-se do relato que a antecedeu pela inclusao de
dados individualizados referentes as vinte e sete unidades da federacio — consolidados em
mais de 100 (cem) indicadores —, bem como por haver acrescentado a area de analise
“empresas e trabalho decente” (OIT; ESCRITORIO DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012, p. 337-371).

O estudo “Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as unidades

da federagdao”, em pontuais oportunidades, alude ao PN'TD, na abordagem de alguns de seus
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conjuntos de indicadores, pretendendo denotar alguma correlagao , mas nao de uma forma
em que se possa perceber ter havido um acompanhamento da consecugiao do Plano, até
porque, a uma, tratou-se de uma analise levada a efeito pelo Escritorio da OIT no Brasil e
nao pelo Governo brasileiro (responsavel pela consecu¢io do PNTD) e, a duas, o horizonte
de indicadores usados naquele relatério é enormemente mais amplo e detalhado do que o

proposto no Plano para seguimento de suas metas.

Um monitoramento governamental especifico do Trabalho Decente no
Brasil viria a aparecer apenas em 2015, com a quarta edi¢ao do “Anuario do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda”, elaborado pelo DIEESE, por meio de convénio celebrado
com o a época denominado Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, onde se pode
encontrar um livreto especial dedicado a sistematizar indicadores sobre o tema (DIEESE,
2015). Ja nas explicagbes introdutérias, o documento, que foca o periodo entre os anos de
2003 a 2015, esclarece nao pretender “avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no
PNTD, mas fornecer subsidios técnicos para os gestores de politicas publicas acerca da

evolugao de indicadores estratégicos de trabalho decente no Brasil” (DIEESE, 2015, p. 10).

Por outro lado, o agrupamento dos indicadores contemplados se deu em 3
(trés) grupos, rigorosamente correspondentes e intitulados conforme as 3 (tres) diretrizes da
ANTD e do PNTD, denotando ser essa a primeira e unica analise dedicada ao
acompanhamento do PNTD. Todavia, os indicadores utilizados niao coincidem com os
indicadores apontados no PNTD e o relato nao explica, de modo exaustivo, os motivos dessa
nao coincidéncia. Nao ha, igualmente, no Anuario, uma analise do cumprimento das metas
e dos resultados esperados enunciados no PNTD, mas tdo somente a compilagao de 130

(cento e trinta) tabelas com os dados dos indicadores.

Nio se tem conhecimento da edi¢ao de outro relatério de estudos estatisticos
voltado especificamente para o Trabalho Decente. O mais proximo disso sdo as partes dos
relatérios anuais de acompanhamento dos Programas Plurianuiais (PPAs) que tratam dos
programas relativos a promoc¢ao de Trabalho Decente. Todavia, tanto o conteudo (incluindo
indicadores), quanto a formatagdo desses trechos dos PPAs em nada correspondem ou
guardam coesao com a ANTD/PNTD, o que faz com que os relatérios de acompanhamento
sigam pelo mesmo caminho. Tendo como parametro os Relatérios Anuais do PPA 2016-
2019, Anos Base 2016 e 2017, o que se vé sdo poucas paginas, contendo apanhados de
resultados de parte dos indicadores apontados no Programa “Promogao do Trabalho

Decente e Economia Solidaria”, divididos por objetivos, mas sem qualquer analise depurada
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ou conclusiva sobre o avango, estagna¢ao ou retrocesso na ampliacao do Trabalho Decente
no pafs (BRASIL, 2017, p. 142-147; 2018, p. 132-134). Ademais, o modelo de
acompanhamento dos PPAs em nada assemelha ao adotado pela OIT e pelo DIEESE em

seus relatorios precedentes.

4. Justificativa

De fato, ¢ de se reconhecer que a busca dos indicadores pela OIT e sua demanda
junto a seus Estados Membros para a mesma providéncia ndo estdo adstritas ao
acompanhamento de uma politica publica especifica. Por outro lado, a leitura dos
documentos da Organizacdo Internacional, sobretudo da sua Declaragdo sobre a Justica
social para uma Globalizagdo Equitativa de 2008, infere-se que os indicadores devem servir
exatamente a avaliagcdo da efetividade das agdes governamentais na promogio do

Trabalho Decente.

Apbs todo o descrito, parece plausivel afirmar que o Brasil nao apresenta um modelo
consistente de medi¢ao do avanco ou retrocesso do Trabalho Decente no Pais, o que se
mostra altamente problematico em termos de implementa¢ao e monitoramento de politicas

publicas promotoras de um mercado de trabalho alinhado com a proposta da OIT.

Em sendo assim e diante do aparente desinteresse do Poder Executivo Federal em
fomentar um acompanhamento estatistico da promogao do Trabalho Decente no Pafs, de
modo consistente e permanente, justifica-se a intenc¢ao de que o Ministério Publico do
Trabalho, em completa sintonia com sua missao institucional, capitaneie um processo
interdisciplinar e interinstitucional de viabilizacado de uma ferramenta estatistica de
monitoramento sobre avancos e retrocessos do Trabalho Decente no Brasil, consoante os

parametros estabelecidos pela cooperagao internacional acerca do tema.

Vale ressaltar que o MPT, em parceria com a OIT, ja mantém o banco de dados
“Smartlab: Promog¢ao do Trabalho Decente Guiada por Dados” (acessivel em

https://smartlabbr.org/), que congrega diversos indicadores acerca do mercado de trabalho

brasileiro e que guardam relagdo com os objetivos estratégicos do Trabalho Decente,
dispondo, portanto, de um rico repositorio cujo manejo articulado podera ajudar a viabilizar

o estabelecimento do indicador sintético pretendido.

Diante da possibilidade posta, o porte econémico-produtivo do interior do Estado

de Sao Paulo, bem como a extensao e a complexidade da realidade abarcada pela atuagao da

79434208&ca=VYQFMFAKBLR2HCP9

https://protocol oadm ni strativo. npt. np. br/ processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2& d

Docunment o assi nado el etroni canente por DI MAS MOREI RA DA SILVA em 25/05/2022, as 16h53ni n56s (horéario de Brasilia).

Endereco para verificacéao:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
~ Procuradoria Regional do Trabalho 15a Regiao - CAMPINAS

Procuradoria Regional do Trabalho da 15" Regido denotam um cenario favoravel para a
constru¢io de Indice de Trabalho Decente que se inicie com projecdes inicialmente
regionais, embora com capacidade de replicagdo nacional. Ademais, considerando-se que a
construcao do indice sintético almejado exigira, idealmente, a contemplagido de mensuragoes
alusivas a temas atinentes a todas as Coordenadorias Nacionais tematicas do MPT, a presente
proposta comporta a desejada transversalidade esperada de um projeto regional a ser
executado pelo Grupo de Atuagao Especial Trabalhista (GAET) da PRT da 15" Regido, nos
termos do art. 1°, § 3°, da Resolugio n°® 185/2021 do CSMPT, e do art. 6° do Anexo I da
Portaria PGT n° 1.214/2021.

Ao fim e ao cabo, cumprido a contento o objetivo deste projeto, imagina-se que a
PRT da 15% Regiao e o MPT disporao de um instrumento inédito de aferi¢do que, além
de qualificar, paradigmaticamente, o debate publico sobre as condi¢ées de trabalho no Brasil,
podera se tornar uma referéncia regional, nacional e internacional de monitoramento e
reivindicagao, inclusive pelo préoprio MPT, de politicas publicas de promogao do Trabalho
Decente, assim como tera a disposi¢ao ferramenta estatistica capaz de contribuir para a

fixacao e monitoramento das agdes institucionais finalisticas do Parguet Laboral.

5. Objetivos

O presente projeto tem como objetivo geral fomentar a investigacao qualificada da
possibilidade de constru¢ao de um indicador sintético que, abarcando os componentes do
Trabalho Decente, possa explicitar as condi¢oes gerais de trabalho no espago nacional, com

possibilidade de reproducao em espagos subnacionais (estados, municipios etc.).

Sio objetivos especificos desta proposta, a serem perseguidos sob a lideranca do
MPT, em parceria com demais instituigoes capazes de somar esfor¢os na consecugao do

objetivo geral:

1. recrutar experts da area da economia do trabalho, da estatistica e outras que
possam, em parceria com o MPT, pesquisar sobre a viabilidade de um indice
sintético sobre a promog¢ao do Trabalho Decente no Brasil;

2. estabelecer um cronograma de trabalho para o desenvolvimento da pesquisa
referida no item anterior;

3. em caso de confirmacio da viabilidade técnica da construcio de um indice

sintético sobre a promog¢ao do Trabalho Decente no Brasil:
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a. buscar o acesso perene a todos os indicadores estatisticos necessarios
para a composicao do indice, mediante, se preciso, parcerias
interinstitucionais;

b. adquirir expertise no tratamento dos dados acessados, em ordem a
compor um indice sintético que possa vir a ser desdobrado para unidades
subnacionais (estados, municipios etc.);

c. desenvolver métodos e instrumentos que confiram permanente
publicidade ao indicador sintético e a seu processo de constitui¢ao, a ser
divulgado pelo MPT, sempre observando-se a maxima atualizagao

possivel das informagdes correlatas.

6. Metodologia

Diante da especificidade dos conhecimentos exigidos para a consecugdo dos
objetivos tragados e da complexidade das analises sobre a viabilidade do indice sintético
vislumbrado, o estabelecimento de parcerias sera fundamental para que a PRT da 15" Regiao
faga avancar esta iniciativa, conquanto disponha de quadros e ferramentas que muito
contribuirdo para tanto — 2g profissionais de estatistica, Smartlab Trabalho Decente e
convenio com o DIEESE. Nio obstante, pelas razdes expostas, nao parece ser recomendavel
que a PRT da 15 Regido estipule a metodologia de trabalho acerca das analises estatisticas
necessarias para fazer frente ao objeto deste projeto, cabendo-lhe, todavia, operacionalizar
esta missao junto aos experts e também participar dos trabalhos com contribui¢oes atinentes

a0 campo juridico.

Deste modo, o primeiro passo devera ser a constituicao de uma equipe inicial de
trabalho, incumbida de pensar sobre os profissionais a serem convidados a integrar esta
empreitada e, depois disso, a metodologia ¢ o cronograma de trabalho, sempre sob
coordenac¢ao do Oficio Especializado em Meio Ambiente de Trabalho do GAET/PRT15,
por meio de PA-PROMO a ser instaurado, com acompanhamento e participa¢ao dos demais
Oficios Especializados do mesmo Grupo. Para este primeiro movimento de recrutamento,
despontam, em razao de sua notoria especializagio, dois parceiros do MPT com outros
proficuos trabalhos em andamento: o Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(CESIT/UNICAMP) ¢ o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE).
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Pensa-se ser fundamental, desde as primeiras atividades deste projeto, o
acompanhamento pela Secretaria de Assuntos Internacionais da Procuradoria-Geral do
Trabalho, na medida em que as metas aqui tracadas além de dizerem respeito a uma
concepgao forjada internacionalmente pela OIT, certamente demandardo o acionamento de
didlogos com a prépria OIT e, possivelmente, com o Programa para o Desenvolvimento das
Nagoes Unidas (PNUD), com vistas ao compartilhamento de experiéncias, neste tltimo caso
tendo em vista a divulgacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um importante
paradigma de sucesso na constru¢ao e divulgacio de um indice sintético complexo, mas

adaptavel as realidades nacionais e subnacionais.

Constituida esta equipe inicial, com sua ajuda sera construido um cronograma de
trabalho, iniciando-se pela identifica¢ao de outros profissionais e institui¢des cujo convite a
se integrar a este projeto julguem, em consenso, PRT da 15 Regiao, CESIT e DIEESE, seja

proveitoso para o desenvolvimento da inciativa ora proposta.

7. Cronograma e Metas

A meta principal do projeto ¢ a obtencao, idealmente no prazo de 2 (dois) anos, de
um indice sintético de Trabalho Decente que possa ser aplicado em escalas empresarial, local,

regional e nacional.

Contudo, como dito, mirando maior eficiéncia, diante da especificidade do
conhecimento que devera ser empregado nesta empreitada, um cronograma de trabalho
especifico, a defini¢ao de submetas e até mesmo a validagao do prazo ideal estimado deverao

ser resultado de conversas preliminares entre PRT da 15" Regiao e seus primeiros parceiros.

De saida, contudo, ¢ possivel ao menos vislumbrar-se um petriodo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da autuagio do PA-PROMO que abrigara este projeto, para que a equipe
de pesquisa seja definida e possa confeccionar uma agenda de trabalho adequada a

consecucao dos objetivos geral e especificos estipulados.
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ROTEIRO SUGESTIVO DE ESTRUTURA(;KO DE PROJETO REGIONAL PARA

GAET

Referéncia Normativa: Res. CSMPT n° 185/2021 -

Art. Art. 1° - Ficam criados, no ambito do
Ministério Publico do Trabalho, os Grupos
de Atuacao Especial Trabalhista (GAETs),
grupos operacionais com a funcéao de
identificar, prevenir e reprimir ilicitos
trabalhistas inseridos em projetos
nacionais especificos e projetos regionais.

§1° - Para os efeitos desta Resolucao,
considera-se projeto nacional especifico,
aquele aprovado conforme a regulamentacao
de regéncia e escolhido pela respectiva
Coordenadoria Nacional para implementacéo
no biénio.

§ 2° - Serdo afetados a atuacao dos GAETs
um minimo de dois projetos nacionais de
cada uma das Coordenadorias Temdticas do
Ministério Publico do Trabalho, aprovados
na forma do paragrafo primeiro, que deverdo
conter especificamente:

I - Identificacdo prévia, por parte da
Coordenacgao Nacional dos segmentos
econbmicos ou investigados especificos,
escopo de atividades a serem desenvolvidas

e metodologia de implementacdo das
investigacgdes;
IT - Detalhamento especifico das atividades

a serem desenvolvidas e identificacdo das
violacbes a serem reprimidas, com acgdes
replicaveis nacionalmente, incluindo os
critérios de distribuicdo de NFs wvinculadas
a estes projetos; inspegdes e diligéncias a
serem realizadas; modelos de termos de
ajustamento de conduta e modelos de pecgas
necessdrias a judicializacéo;

IIT - Descrigéao de indicadores
quantitativos mensurdveis de atos
especificos a serem adotados, tais quais
quantitativo de instauracéao de NF's,
realizacdes de inspecgdes, audiéncias,

=VYQFMFAK8LR2HCP9

7943420&ca

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo.npt.np.br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi natura. php?nr2&i d

Document o assi nado el etroni canente por DI MAS MOREI RA DA SI LVA em 25/ 05/2022, as 16h53ni n56s (horério de Brasilia).



celebragcdo de TACs e/ou proposicdo de
demandas judiciais.

§ 3° - Serdo também afetados a atuagdo dos
GAETs um minimo de um projeto regional que
serd elaborado, conforme deliberacdao do
Colégio Regional, observado, no gque couber,
a disposicdo do pardgrafo anterior.

1) Identificagdo do Projeto Regional proposto para afetagao
ao GAET: PROJETO DE INCLUSAO SOCIO-ECONOMICA DE CATADORAS E
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS COM ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL.

O OBJETIVO DO PROJETO E O CUMPRIMENTO DA POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS), PELOS MUNICIPOS, QUE ESTABELECE
QUE A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS TEM QUE OBSERVAR A
INCLUSAO SOCIO ECONOMICA DE CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS, O QUE INCLUI A INSERCAO EM
COOPERATIVAS, REMUNERACAO DO TRABALHO MEDIANTE A
FORMALIZACAO DE CONTRATO ENTRE O MUNICIPIO E AS ASSOCIACOES
OU COOPERATIVAS, COM CONDICOES DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO E A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL.

2) Identificagdo dos segmentos ou investigados especificos:
MUNICIPIOS COM MAIS DE 30.000 HABITANTES, CUJA DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS SEJA REALIZADA EM LIXOES, NOS
QUAIS HAJA O TRABALHO DE CATADORAS E CATADORES DE MATERIATS
RECICLAVEIS E TRABALHO INFANTIL

3) Escopo de atividades a serem desenvolvidas:

a) Instaurar PA-PROMO para registrar os atos relacionados
ao projeto e as irregularidades especificas reconhecidas

b) Como diligéncias do PA-PROMO:

b.1) Requisitar informag¢des a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente sobre os lixdes/aterros existentes no
Estado, se hd trabalho infantil e trabalho de adultos
nos lixdes e ruas/logradouros publicos de Municipios
com mais de 30.000 habitantes, se h& incineracdo ou
previsao de incineracgéo ou co—processamento de
residuos sélidos. Em caso de informacdes
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insuficientes, solicitar informacgdes ao CAOP do Meio
Ambiente;

b.2) Realizar reunido com o Ministério ©Publico
Estadual - CAOP do Meio Ambiente para, a partir das
informagcdes obtidas, wverificar se o MPE Jja& atua ou
atuou em relacdo ao tema, se os catadores de materiais
reciclaveis estdo contemplados na atuacdo bem como a
incineragdo ou co-processamento de residuos.

b.3) Havendo lix®&es/aterros sanitéarios, requisitar
informagdes aos Municipios sobre os contratos de
prestacdo de servigos terceirizados de limpeza urbana,
custos dos contratos e do transporte dos residuos
sélidos para o local de disposicdo final, se hé
contrato com associacgdes ou cooperativas de catadores,
com cdépia de tais documentos, e expor, em audiéncia
com os Municipios, que a insercdo sdécio—-econdmica dos
catadores diminui o «custo da coleta dos residuos
sélidos, além de estar prevista como obrigatdéria na
PNRS;

b.4) Realizar reunido com as associacdes de prefeitos
para apresentacdo da politica nacional de residuos
sé6lidos e explicar o dever de insercédo sécio—-econdmica
de catadoras e catadores de materiais recicldveis, e,
se for o caso, apresentar minuta de edital de
credenciamento e de contrato com cldusula de
contratacdo de cooperativa de catadores, construcdo ou
disponibilizacdo de galpdo/barracdo, infra-estrutura
(prensas, mesa de separacao, balancas, dentre outros)
e fornecimento de EPIs até a cooperativa ter autonomia
financeira para suportar tais despesas dque devem
constar do contrato administrativo entre o Municipio e
as associagdes ou cooperativas.

b.5) Em todo o processo de discussdo com o0s
Municipios deve haver a participacéo dos
representantes locais ou estaduais do Movimento
Nacional das Catadoras e dos Catadores de Materiais
Recicldveis. A articulacdo de um espagco permanente de
debate publico pode ocorrer no admbito do Férum Lixo e
Cidadania, Jj& instalado ou a se instalar, como também
nos Comités Estaduais do Programa Pré-Catador, caso
existente

b.7) Realizar reunides com os atores sociais
envolvidos e buscar parcerias com entes publicos,
privados e sociedade civil, tais como:
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e Ministério Publico Estadual, para atuacdo conjunta,
através dos Centros de Apoio da Crianca, Centro de
Apoio do Meio Ambiente e outros identificados com a
tematica;

e Ministério Publico Federal, para atuacdo conjunta,
através da Procuradoria de Defesa do Cidaddo e outros
identificados com a tematica;

e Ministério Publico de Contas, para atuacdo conjunta,
em especial para garantir a regularidade nos contratos
de prestacdo de servigcos de limpeza urbana, coleta e
disposigdo final de residuos sdélidos urbanos bem como
de contratos firmados ou a serem firmados com as
associagdes e cooperativas de catadores.

e Tribunal de Contas do Estado (ou Municipio, onde
houver): colabora com os encaminhamentos relativos ao
orcamento publico, gquanto ao investimento, execucdo e
prestagdo de contas da wutilizagdo dos recursos
publicos, orienta na contratacdo com dispensa de
licitacdo de associacgdes e cooperativas, orienta os
Municipios quanto a tais aspectos, delibera normativa
que pode facilitar a execugdo do plano municipal de
gestdo compartilhada dos residuos sdélidos;

e Orgdos Publicos Federais: colaboram e indicam
atividades a serem realizadas; apresentam resultados
da Comissdo de Coleta Seletiva Solidé&ria prevista no
Decreto 5940/2006; realizam semindrios sobre o tema;

e Orgdos Publicos Estaduais e Municipais, que podem
aderir ao programa de coleta seletiva solid&ria, nos
mesmos termos dos 6rgdos puUblicos federais;

e Sociedade Civil Organizada, através de organizagdes
ndao governamentais ambientais, sociais, educacionais;

c) Instaurar NF em face de XX Municipios. Como medida
inicial, sugere-se a instauracao de procedimentos em face
dos Municipios que ainda mantenham 1lixdes ou que destinam
os residuos sdélidos a locais inadequados com a presenca de
catadoras e catadores. Deve-se realizar inspecdao “in loco”
nos lixdes, entrevistando os catadores ali presentes, e
adotar, na investigacdo, check 1ist a ser fornecido pelo
Grupo de Trabalho/CONAP/Catadores:

e Verificar a presenca de criancas e adolescentes no lixao,
por inspec¢do ou informag¢des de outros érgaos, como
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Secretaria do Meio Ambiente, Conselho Tutelar,
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, CREAS,
CRAS, Equipe de Referéncia do PETI, &érgdos ambientais,
dentre outros;

¢ TIdentificar o numero de catadores e catadoras que
trabalham no lixdo, com o auxilio de equipes do Municipio
ou da equipe técnica do CAOP de Meio Ambiente;

e Verificar a existéncia de moradias permanentes de
catadores na 4area do lixd@o. O Municipio deverd garantir a
essas familias o acesso prioritério as moradias,
construidas ou a serem construidas. Enquanto ndo houver a
entrega definitiva de moradia, as familias que forem
retiradas do lixao deverao receber, de imediato,
transferéncia de renda (bolsa aluguel, cheque moradia,
dentre outros) para que os catadores tenham condicdes de
alugar imdével até a entrega de suas moradias.

e Verificar a presenca de Matravessador” ou “gato” -
pessoas dque exploram o trabalho dos catadores e que
adquirem o material coletado no lixdo ou nas ruas a precgo
vil. Em caso positivo, exigir do Municipio a fiscalizacgéo
dos locais em que os atravessadores armazenam seus
materiais, verificando a legalidade da atividade e, se for
caso, promovendo a interdicado do local.

e Verificar se o0s catadores encontrados no 1lixdo se
encontram cadastrados no Cadastro Unico (CadUnico). Em caso
negativo determinar que a Secretaria de Assisténcia Social
providencie tal cadastramento. Importante informar que
existe campo préprio no Cadastro Unico para identificacédo
dos catadores campo 207), os qualis sao priorizados e podem
receber, de forma concomitante, varios beneficios
assistenciais do Governo Federal, independente da renda.

o Verificar a existéncia do plano municipal de
gerenciamento de residuos sdélidos ou a existéncia de plano
defasado em razdo da Lei 12305/2010 gque trouxe novas
diretrizes ao tratamento de residuos. O Municipio deve
elaborar o plano municipal ou adaptar o existente conforme
exige a Lei 12.305/2010 como providéncia urgente e
imediata.

e Verificar se o0s planos municipais contemplam ag¢des
obrigatdérias como: diagnéstico dos residuos (andlise
gravimétrica), contratacdo das associacdes e cooperativas
de catadores, coleta seletiva, compostagem, disposicdao dos
residuos inertes (rejeitos); educacéo ambiental,
encerramento do lixdo, recuperacdo da &rea degradada, etc.
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Importante, ainda, a afericdo de que o plano foi
devidamente publicizado e realizadas as audiéncias publicas
necessarias para a garantia do controle social.

e Verificar a existéncia de diagndéstico sobre a situacéo
social dos catadores e catadoras, bem assim de suas
familias, e se estdo sem documentacdo pessoal, situacdo que
impede o acesso a programas sociais, por exemplo. Se nao
houver diagndéstico, determinar a sua realizacdo bem como
que sejam providenciados todos os documentos pessoais
necessarios.

e Verificar se hd organizacdo dos catadores, em associacgdes
ou cooperativas, e se a documentagdo se encontra regular
(atas, estatuto, controle fiscal e financeiro, etc.). Se os
catadores estiverem em situacao de informalidade,
inorganizados, determinar ao Municipio que dé& assessoria
técnica e social para ajudd-los no processo de organizacéo,
tomando dos Municipios o compromisso de promover a
organizagcdo das catadoras e catadores em cooperativas e
associacdes.

e Verificar se h& ou nado contratacdo e remuneracdo as
associagdes e cooperativas pelos servigos prestados ao
Municipio, conforme disciplina o artigo 24, inciso XVII, da
Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 14.133/2021, Jj& que a simples
entrega do residuo recicl&vel ndo pode ser considerado como
pagamento dos servigcos prestados. A contratacdo é por
dispensa de licitacdo e deve ser feita pelo prazo de cinco
anos.

e Verificar a existéncia de campanhas permanentes de
educacao ambiental, formal e ndo formal, bem como se a
campanha é avaliada quanto a sua dqualidade e alcance.
Deveréao ser estabelecidas metas para oS residuos
reciclaveis e para os residuos orgédnicos, gradativas, até o
atingimento de 100% do total destes residuos.

e Verificar a &existéncia de andlise gravimétrica e
volumétrica (composigdo e volume) prévias e periddicas dos
residuos para avaliacdo da qualidade da separacdo dos
residuos, bem como a eficiéncia da campanha de educacéo
ambiental.

e Verificar a existéncia de local apropriado para os
catadores realizarem suas atividades. Se nao houver, exigir
do Municipio que adote medidas imediatas para que o0s
catadores, Jja& organizados, detenham espacos prdéprios de
armazenamento do material e todos os equipamentos para
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realizacéao da atividade, desde a coleta até a
comercializacao.

e Verificar a existéncia de local apropriado para que seja
realizada a compostagem. Se nao houver determinar ao
Municipio que providencie local adequado para que todos os
residuos orgénicos sejam submetidos ao processo de
compostagem.

e Verificar a existéncia de veiculos apropriados (como
caminhdes) para a realizacdo da coleta seletiva. Se néo
houver, o Municipio deverd providenciar aos catadores,
tantos caminhdes sejam necessdrios para a coleta dos
reciclaveis e dos orgénicos.

e Verificar o indice de analfabetos ou analfabetos
funcionais dentre os catadores Dbem como deficiéncia na
formacdo profissional. Determinar ao Municipio a incluséao
dos catadores em programas de alfabetizacgdo, elevacdo de
escolaridade e qualificacdo profissional na 4&rea de
atividade (reciclagem).

e Verificar a existéncia de separacdo dos residuos no
dmbito interno das entidades publicas municipais e se os
residuos recicldveis sdo entregues as associacgbes e
cooperativas. Se nado houver, determinar ao Municipio que
institua a separacdo seletiva e que o residuo recicléavel
seja entregue aos catadores.

e Verificar a existéncia de acompanhamento da saude das
familias gque sobrevivem da coleta de lixo. Determinar ao
Municipio que realize avaliacdo integral da saude dos
catadores e de suas familias, periodicamente.

e Verificar a existéncia de atividades para as criancas e
adolescentes no periodo de recesso escolar, ocasido em que
hd elevado aumento da exploracdo do trabalho de criangas e
adolescentes. Em ndo havendo, determinar ao Municipio que
promova atividades para este periodo, incluindo atendimento
em centros de educacgdo infantil, em tempo integral.

e Verificar a &existéncia de wvagas suficientes ©para
atendimento dos filhos dos catadores nos centros de
educacdo infantil, nas escolas, em programas de contra
turnos e no periodo de recesso escolar ou programas de

profissionalizagéo aos adolescentes. Se nao houver,
determinar ao Municipio que providencie as vagas
necesséarias.

e Verificar a existéncia de separacdo dos residuos nos
empreendimentos comerciais, industriais e outros instalados
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no Municipio e se os residuos recicldveis estdo sendo
entregues nas associagdes e nas cooperativas. Se néao
houver, determinar ao Municipio que institua a exigéncia
mediante vinculacdo a manutencdo e renovacdo do Alvard de
Localizacdo e Funcionamento.

e Verificar a existéncia de coleta de &éleo de cozinha
usado. Se ndo houver, determinar ao Municipio que inicie
programa de coleta de &6leo de cozinha wusado, a ser
executado pelas associacdes e cooperativas que poderdo se
beneficiar de sua comercializacdo ou wutilizacdo como
biodiesel.

e Verificar a existéncia de fiscalizacdo dos depdsitos que
comercializam recicldveis e exploram catadores e criancas,
mantendo-os em condig¢des indignas de trabalho. Tais
depdsitos devem ser rigorosamente fiscalizados pelo
Municipio e, nd@o havendo regularizacdo de suas atividades,
devem ser interditados.

e Verificar se os o&érgdos publicos federais cumprem o
estabelecido no Decreto Presidencial 5940/2006 e, em ndo o
fazendo, instaurar procedimentos para que passem a cumpri-
lo. E possivel a instauracdo de procedimentos em face dos
6rgdos federais (Procedimentos Promocionais), caso nao
estejam cumprindo o Decreto 5940/06, ou em face também das
empresas e outros empreendimentos que ndo cumprem a sua
cota de responsabilidade na gestdo dos residuos, em
atuacdes especificas.

d) Acompanhar a implementacdo dos contratos de coleta de
residuos sdélidos com garantia de remuneracdo adequada,
contribuicdo previdencidria, atendimento as normas de salde
e seguranca do trabalho e os direitos assegurados na Lei

e) Expedir Notificagcdo Recomendatdéria ou propor TAC com
cldusulas prevendo a regularizacgdo da conduta dos
Municipios ou ajuizar ACP, conforme modelos a serem
disponibilizados pelo GT Catadoras e Catadores/CONAP.

4) Identificagdo das irregularidades a serem reprimidas:

a) Combater a falta de insercdo sécio econdmica de
catadores (as) pelos Municipios, seja os dgue estejam nos
lix®es/aterros sanitdrios ou realizando coletas nas ruas e
logradouros publicos;

b) Combater a falta de adogdo de normas de saude e
seguranca do trabalho nas coletas de residuos inorganizadas
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ou realizadas por associagdes/coopertativas sem apoio dos
Municipios

c) Combater o trabalho infantil

d) Combater o trabalho escravo

e) Combater a discriminacdo de género e racga
f) Combater as cooperativas fraudulentas

g) Combater a adocdo de tecnologias de incineracdo ou
utilizacéo de residuos recicléaveis como matéria-—
prima/combustivel, inclusive para o co-processamento

5) Critérios de distribuigdo de NFs vinculadas ao projeto:

O Procedimento Promocional serd instaurado conjuntamente
pelos coordenadores regionais titulares do Oficio Especial
GAET, com atuacdo na &rea do presente projeto (item 4), os
quais podem instaurar e movimentar conjuntamente o)
procedimento ou escolher, dentre eles, um Procurador
titular do oficio, no qual estard registrado o PROMO.

Realizadas as reunides citadas no item 3, b) e obtidas as
informagdes requisitadas, serdo instauradas xxx  NFs
iniciais.

Progressivamente, serdo instauradas NFs para cada um dos
Municipios do Estado, conforme meta estabelecida pelo
Colégio da PRT.

6) Descrigdo dos indicadores quantitativos: (periodo de 6
meses)

a) realizar um minimo de 5 reunides e visitas aos o6rgéaos
parceiros para os fins descritos no item 3, b.

b) realizar, pelo menos, 2 reunides com associagdes de
catadores.

c) realizar, pelo menos, 2 requisicgdes/solicitagdes de
documentos junto as entidades identificadas no item 3, b.
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