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DIRETRIZES PARA EXECUGCAO DE PROJETO NACIONAL GAET

1. IDENTIFICAGCAO

NOME DO PROJETO: LIBERDADE SINDICAL SOB A OTICA DOS ATOS ANTISSINDICAIS
COORDENADORIA TEMATICA: CONALIS

GERENTE NACIONAL: Lia Magnoler Guedes de Azevedo Rodriguez

VICE GERENTE NACIONAL: Paulo Henrique Martinucci Boldrin

2. DIRETRIZES DE EXECUGCAO DO PROJETO

Segmentos econdmicos ou investigados especificos

Os segmentos especificos do projeto serdo definidos a partir dos casos concretos, denuncias e
manifestacdes sindicais ja identificados no Plano de Trabalho, priorizando situacdes em que se verifiqguem
atos antissindicais nos contextos de negociacdo coletiva e de greve.

Serdo priorizados os seguintes segmentos:

e Segmentos em que se verifique, ao longo do projeto, a ocorréncia de atos Antissindicais praticados
pelo empregador no contexto da negociacdo coletiva, com a finalidade de frustrar a negociacdo
coletiva e/ou impedir a coesdo da categoria para fins de deliberacdo das pautas e interesses da
categoria;

e Segmentos em que se verifique, ao longo do projeto, a ocorréncia de atos Antissindicais praticados
pelo empregador no contexto de greve ou iminéncia de greve, especialmente aqueles envolvendo
presenc¢a ou acionamento de forgas de seguranga, perseguicao a grevistas, punic¢des, substituicdo
irregular de trabalhadores e medidas de repressao;

e Categorias e entidades sindicais mencionadas no Plano de Trabalho, que participaram das
audiéncias publicas, reunides e atividades registradas.

Assim, os segmentos a serem investigados correspondem aos ramos e categorias em que houve relato
concreto de atos antissindicais no biénio anterior e aqueles que surgirem como foco de interesse durante
a execucao do projeto no biénio 2026/2027, com énfase nas ocorréncias em negociagdo coletiva e greve,
conforme descrito no Plano de Trabalho.

Metodologia de implementacdo das investigagoes



Interlocugdo social e a atividade promocional previstas no projeto para o biénio 2024/2025 serdo mantidas,
com a finalidade de debate pedagdgico e de conscientizagdo, nos seguintes termos e com os seguintes
recortes:

1. Conscientizacdo das entidades sindicais quanto aos meios proprios de defesa da liberdade sindical e
guanto aos instrumentos finalisticos do MPT, a exemplo das situa¢des elencadas na orientagdo n. 12 da
CONALIS: “LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA. RELEVANCIA SOCIAL DA ATUACAO.
HIPOSSUFICIENCIA TECNICA DA ENTIDADE SINDICAL. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
(Aprovada em 27 de abril de 2021). | - A legitimidade conferida as entidades sindicais para a tutela dos
direitos dos trabalhadores nao exclui ou implica, por si s6, atuagao do Ministério Publico do Trabalho, pois
tal legitimidade, no caso, é concorrente e disjuntiva. Il — O Ministério Publico do Trabalho, em razao da
dimensdo social do dano ou de sua ameaca e/ou da hipossuficiéncia técnica da entidade sindical,
principalmente em matéria de produgdo probatdria, tem atribuicdo para atuar nas violagdes a liberdade
sindical e ao direito de negociagdo coletiva, a exemplo de atos ou condutas antissindicais e dispensas
coletivas”;

2. Divulgacdo, tanto externa quanto interna (didlogo social interno e externo) e busca da real a efetividade
das orientacoes da CONALIS relacionadas ao tema ato antissindical:

ORIENTACAO N. 13. CONTRIBUICOES SINDICAIS. OPOSICAO. ATO OU CONDUTA ANTISSINDICAL DO
EMPREGADOR OU TERCEIRO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. (Aprovada em 27
de abril de 2021). | - O ato ou fato de o empregador ou de terceiro de coagir, estimular, auxiliar e/ou
induzir o trabalhador a se opor ou resistir ao desconto de contribuicdes sindicais legais, normativas
ou negociadas, ou de qualquer outra espécie, constitui, em tese, ato ou conduta antissindical,
podendo implicar atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. Il - O ato ou fato de o empregador
exigir, impor e/ou condicionar a forma, tempo e/ou modo do exercicio da oposi¢cdo, a exemplo de
apresentacdo perante o departamento de pessoal da empresa ou de modo virtual, também constitui,
em tese, ato ou conduta antissindical, pois se trata de decisdo pertinente a autonomia privada
coletiva.

ORIENTACAO N. 16. MOVIMENTO PAREDISTA. GREVE. APLICACAO DE SANCOES AOS
TRABALHADORES. ATO ANTISSINDICAL. A aplicacdo de sang¢des ou abertura de procedimentos
disciplinares contra os trabalhadores em razdao de movimento grevista ou estado de greve, a exemplo
de apuracgdo por participacao em assembleias, piquetes ou auséncias ao trabalho, consiste, em tese,
em ato ou conduta antissindical, tendo em vista que tais medidas, individuais ou coletivas,
constituem acdes de intimidacdo, repressdo, esvaziamento ou desestabilizacdo do direito
fundamental social de greve (art. 92 CF/88).

ORIENTACAO N. 20. FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE PATRIMONIAL. PONDERACAO DE INTERESSES.
PREVALENCIA DO INTERESSE COLETIVO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas
noticias de fato que versem sobre alcance subjetivo de cldusula de contribui¢do assistencial/negocial
prevista em norma coletiva, prevalece o interesse da coletividade sobre eventuais interesses
individuais ou plurimos de ndo contribuicdo, revelando-se, no caso, interesse patrimonial disponivel
do (s) interessado (s), bem como, a principio, irrelevancia social de atuacdo do Parquet, devendo-se
privilegiar a manifestacdo da coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida por meio da
autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre o entabulamento da norma coletiva;

NOTA TECNICA 5 DA CONALIS: sobre Direito Social Fundamental de Greve;



NOTA TECNICA 8 DA CONALIS: sobre a decretagdo de prisdo de sindicalistas em processo judicial
sobre o exercicio do direito de greve;

NOTA TECNICA 9 DA CONALIS: sobre a Legitimidade da Norma Coletiva, Contribuicdo Assistencial e
Exercicio da Oposi¢do, apds a Decisdao do Supremo Tribunal Federal (Tema n2 935).

3. Considerando o recorte do projeto no biénio 2024/2025 e que, no biénio 2026/2027 a atividade repressiva
permanecera relacionada a todo e qualquer ato antissindical praticado pelo empregador, o didlogo social
e a atividade promocional, nesta fase, deverdo ter como énfase as seguintes vertentes e matérias
relacionadas aos atos antissindicais praticados pelo empregador ou terceiros:

e Atos Antissindicais praticados pelo empregador no contexto da negociacao coletiva: Atos praticados
pelo empregador ou por terceiros (6rgados de repressdo: policia militar e guardas municipais), com
a finalidade de frustrar a negociagdo coletiva e/ou impedir a coesdo da categoria para fins de
deliberagdo das pautas e interesses da categoria, tais como (i) impedir a realizacdo de assembleias,
encontros e discussdes; (ii) descumprir obrigacdes que asseguram a correta e legitima
representatividade do sindicato profissional inseridas em acordos e conveng¢des coletivas de
trabalho, notadamente no capitulo destinado as rela¢des sindicais, incluindo ao financiamento
sindical; (iii) impedir a participacdo de trabalhadoras e trabalhadores em assembleias convocadas
pela entidade sindical profissional e; (iv) utilizar meios de comunicagdo para ataques e ofensas aos
sindicatos, seus dirigentes ou aos filiados no curso da negociacdo coletiva; (v) enquadramento
sindical fraudulento, com a finalidade de impedir a efetiva negociacao coletiva pelo representante
legitimo da categoria, com a finalidade de fraudar direitos e mitigar conquistas sindicais; (vi) outros
atos com a finalidade de frustrar, coibir ou impedir a negociagao coletiva; e

e Atos Antissindicais praticados pelo empregador no contexto de greve ou iminéncia de greve: Atos
praticados pelo empregador ou por terceiros érgaos de repressdo: policia militar e guardas
municipais), com a finalidade de frustrar o direito de greve, tais como: (i) constranger a trabalhadora
ou o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o livre exercicio
do direito de greve; (ii) reprimir e criminalizar a atividade sindical, notadamente a realizacdo de
reunides, assembleias, manifestacdes, greves, dentre outros movimentos de reinvindicacao; (iv)
outros atos com a finalidade de frustrar, coibir ou impedir o direito de greve.

A atuacdo serd orientada pelas Orientagdes n2 12, 13, 16 e 20 e Notas Técnicas n2 5, 8 e 9 da CONALIS, que
uniformizam critérios para identificacdo e enfrentamento das praticas antissindicais. A coleta de elementos
de convic¢do e base para a atuacdo promocional, dialética e/ou repressiva sera estruturada, abrangendo
documentos, atas, registros audiovisuais, depoimentos e informagdes reunidas nas audiéncias, reunides e
seminarios do biénio anterior e aqueles realizados no curso do biénio 2026/2027. A execucao ficara a cargo
dos GAETSs, coordenadores regionais e vices, que deverdo padronizar procedimentos, promover reunides de
alinhamento, compartilhar casos relevantes e elaborar relatérios consolidados para acompanhamento
nacional pela CONALIS, conforme metas e indicadores do projeto.

Além da atividade repressiva, o plano mantém as a¢Ges promocionais e de amplo didlogo social, como
audiéncias publicas, seminarios, palestras e reunides com entidades sindicais e empregadores, visando
prevencdo e fortalecimento da liberdade sindical. O acompanhamento continuo pela CONALIS e os cursos
de capacitacao que serdao oferecidos durante a execug¢ao do projeto garantirao uniformidade e efetividade
na atuacdo nacional.

Critérios de distribuicdo das Noticias de Fato correlacionadas



Devem ser distribuidas aos GAETs noticias de fato que versem sobre atos antissindicais praticados pelo
empregador em face da entidade sindical, com vistas a limitar, proibir, interferir ou, de qualquer forma, prejudicar
a ampla e efetiva tutela sindical, no limite maximo de 4 noticias de fato por semestre, salvo deliberacao em
sentido contrario do coordenador, e a depender de expressa autorizacdo, provocacdo e/ou concordancia do
procurador natural com eventual prevencdo por conexdo indicada pelo sistema MPT Digital, conforme histérico
de autuacgdes respectivo.

3. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS EM CADA SEMESTRE
12 semestre de 2026

1. Realizar audiéncia publica ou coletiva, com a participacdo de sindicatos e/ou sindicatos e empregadores
e, caso assim entenda o coordenador, de terceiros representantes de érgdos publicos de defesa da
legislacdo do trabalho ou de repressao;

2. Participar incentivar aos servidores de gabinete/assessoria em oficina a ser oferecida pela coordenacdo
nacional e geréncia do projeto sobre a execucdo do projeto, com a finalidade de aperfeicoamento, incentivo
e informacdo quanto as metas e atividades respectivas;

3. Enviar exemplares da HQ CONALIS relativa aos ATOS ANTISSINDICAIS as entidades sindicais profissionais
e entidades de empregadores de interesse da regido.

22 semestre de 2026

1. Instaurar noticias de fato, relativas a quaisquer atos antissindicais praticados pelo empregador e
conforme resultado e apuracdo de ilicitos praticados, com a pratica dos atos finalisticos respectivos, como
conversdao das noticias em inquéritos civis, realizacdo de audiéncias, interposicdo de acgbes judiciais,
celebragao de termos de ajustamento de conduta etc;

2. Participar e incentivar o colegiado regional a participar em pelo menos um curso de capacitacao a ser
oferecido e organizado pela coordenacdo nacional da CONALIS, coordenagdo regional respectiva e/ou
geréncia do projeto ou outra entidade/instituicdo de ensino sobre a matéria afeta ao projeto.

12 semestre de 2027

1. Realizar, no minimo, 4 audiéncias extrajudiciais, no bojo do PROMO e/ou de instrumentos finalisticos
instaurados, OU 4 audiéncias judiciais, como 6rgao agente ou interveniente relativas a matéria do projeto.

2. Participar de eventos, simpdsios, palestras e/ou reunides sobre os temas afetos aos novos recortes
propostos quanto ao didlogo social e atuagcdao promocional: Atos antissindicais em geral praticados pelo
empregador, com énfase na negociagao coletiva e atos;

3. Instaurar noticias de fato, relativas a quaisquer atos antissindicais praticados pelo empregador e
conforme resultado e apuracdo de ilicitos praticados, com a pratica dos atos finalisticos respectivos, como
conversao das noticias em inquéritos civis, realizacdo de audiéncias, interposicdo de acgbes judiciais,
celebracdo de termos de ajustamento de conduta etc;

22 semestre de 2027

1. Realizar audiéncias publicas ou coletivas, com a participacdo de sindicatos e/ou sindicatos e
empregadores e, caso assim entenda o coordenador, de terceiros representantes de érgdos publicos de
defesa da legislacdo do trabalho ou de repressao;

2. Realizar, no minimo, 4 audiéncias extrajudiciais, no bojo do PROMO e/ou de instrumentos finalisticos
instaurados, OU 4 audiéncias judiciais, como 6rgao agente ou interveniente relativas a matéria do projeto.
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1. INDICADORES PARA GAETs
5.1 INDICADOR 1

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE |- Soma das audiéncias publicas ou coletivas realizadas;

CALCULO: ||, soma das audiéncias administrativas ou judiciais realizadas.

Numero de audiéncias e de audiéncias publicas ou coletivas realizadas.

FONTE DE DADOS: Documentos anexados ao PROMO e conforme resultado da execugdo do projeto no biénio 2024/2025.

PRAZOS 12/2026

Realizar pelo menos 1 audiéncia
publica ou coletiva, com a
participacdo de sindicatos e/ou
sindicatos e empregadores e,
caso assim entenda o
coordenador, de terceiros
representantes de orgaos
publicos de defesa da legislacdao
do trabalho ou de repressao.

METAS
SEMESTRAIS

METAS

22/2026

12/2027

Realizar, no minimo, 4 audiéncias
extrajudiciais, no bojo do PROMO
e/ou de instrumentos finalisticos
instaurados, OU 4 audiéncias
judiciais, como 6rgdo agente ou
interveniente relativas a matéria
do projeto

22/2027

1. Realizar, no minimo, 1
audiéncia publica ou coletiva,
com a participacdo de sindicatos
e/ou sindicatos e empregadores
e, caso assim entenda o
coordenador, de terceiros
representantes de orgaos
publicos de defesa da legislacdo
do trabalho ou de repressao,
para fins de apresentacao dos
resultados do projeto,
aproximacao e interlocucdo
social e conscientizacdo das
partes quanto a atuagao
ministerial;

2. Realizar, no minimo, 4
audiéncias extrajudiciais, no bojo



do PROMO e/ou instrumentos
finalisticos, 4 audiéncias judiciais,
como o6rgdo agente ou
interveniente relativas a matéria

do projeto.
5.1 INDICADOR 2

NOME DO Instauracao de Procedimento Finalistico

INDICADOR: ¢
FORMULA DE Soma dos eventos realizados
CALCULO: :
FONTE DE DADOQS: | Sistema Delphos e informacdes prestadas no PROMO.
METAS
PRAZOS 12/2026 22/2026 12/2027 22/2027
METAS 0 Instaurar, no minimo, 4 Noticias | Instaurar, no minimo, 4 Noticias 0

SEMESTRAIS de Fato de Fato

5.1 INDICADOR 3

NOME DO

INDICADOR: Divulgacao e distribuicdo eletronica da HQ da CONALIS relativa aos ATOS ANTISSINDICAIS

FORMULA DE

CALCULO: Numero exemplares da HQ CONALIS enviados por meio eletrénico (e-mail e oficio de encaminhamento para ciéncia e divulgacdo).

FONTE DE DADOQS: | Informacodes prestadas no PROMO.
METAS

PRAZOS 12/2026 22/2026 12/2027 22/2027



METAS
SEMESTRAIS

5.1 INDICADOR 4

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

5.1 INDICADOR 5

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

PRAZOS

Enviar eletronicamente, no
minimo, 15 exemplares da HQ
CONALIS relativa aos ATOS
ANTISSINDICAIS as entidades 0 0
sindicais profissionais e entidades
de empregadores de interesse da
regido.

Quantidade de participacdes em eventos sobre o tema do projeto.

Soma de participagdes em eventos sobre o tema do projeto.

Informacodes prestadas no PROMO.
METAS
12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

Participar em pelo menos um
0 0 evento, simpdsio, palestra e/ou 0
reunido sobre o tema.

Quantidade de participa¢des em curso/oficina/palestra de capacitacdo a ser oferecido e organizado pela coordenagdo nacional da CONALIS,
coordenacdo regional respectiva e/ou geréncia do projeto ou outra entidade/instituicdo de ensino sobre a matéria afeta ao projeto;

Soma de participacdes em curso/oficina/palestra de capacitagio.

Informacgdes prestadas no PROMO.
METAS
12/2026 22/2026 12/2027 22/2027



Participacdo de coordenacao
regional e incentivo aos
servidores de
gabinete/assessoria em oficina a
ser oferecida pela coordenagao
nacional e geréncia do projeto
sobre a execugdo do projeto,
com a finalidade de
aperfeicoamento, incentivo e
informacdo quanto as metas e
atividades respectivas.

METAS
SEMESTRAIS

Participar e incentivar o
colegiado regional a participar
em pelo menos um
curso/oficina/palestra de
capacitagdo a ser oferecido e
organizado pela coordenagao
nacional da CONALIS,
coordenacao regional respectiva,
geréncia do projeto ou outra
entidade/instituicdo de ensino
sobre a matéria afeta ao projeto



