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DIRETRIZES PARA EXECUGCAO DE PROJETO NACIONAL GAET

1. IDENTIFICACAO

Politicas publicas de identificagao, prote¢ao, recuperagao e reabilitagao

NOME DO PROJETO: de vitimas do trabalho escravo

COORDENADORIA TEMATICA: CONAETE

GERENTE NACIONAL: Thiago Gurjao Alves Ribeiro
VICE GERENTE NACIONAL: Ulisses Dias de Carvalho

2. PRAZOS

DATA DE INSTITUICAO: 03/08/2026

DATA DE TERMINO DA

VIGENCIA ATUAL: 31/12/2027

3. DIRETRIZES DE EXECUCAO DO PROIJETO
Segmentos econdmicos ou investigados especificos

Poder publico municipal. O projeto investiga o poder publico municipal, especificamente a auséncia,
insuficiéncia ou inefetividade das politicas publicas de identificacdao, protecdo, recuperacao e reabilitacao
de vitimas do trabalho escravo, devidas pelos municipios nos termos do Protocolo de 2014 a Convengdo n.2
29 da OIT e da legislagdo nacional aplicavel. A cada biénio, o GAET seleciona, no minimo, 2 (dois) municipios
prioritarios na sua area de atribuicdo, a partir de andlise integrada dos seguintes dados: ¢ frequéncia de
resgates (Observatério Smartlab); ¢ Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/PNUD); e
cobertura do CadUnico; e registros do seguro-desemprego especial para trabalhadores resgatados; e
existéncia e grau de implementacao de plano estadual ou municipal de erradica¢do do trabalho escravo;
pesquisas académicas; e subsidios colhidos junto a sociedade civil organizada e as instituicdes parceiras com
atuacgao na regido. Priorizam-se 0s municipios com maior vulnerabilidade combinada: alta incidéncia de
resgates, baixo IDHM e auséncia ou flagrante insuficiéncia de politicas publicas. Quando conveniente para
a efetividade da politica publica em ambito regional, o titular do GAET pode promover/articular, em paralelo
ao ciclo municipal, atuacdo contra o Estado ou mesmo contra a Unido, na dimensdo regional da politica
publica nacional de erradicacdo do trabalho escravo, com foco em, dentre outros, (i) na pactuacdo de fluxos
efetivos de notificacdo e atendimento a resgatados; (ii) na inclusdo dos municipios prioritarios no Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo; e (iii) na articulagdo com a CONATRAE para monitoramento
da politica nacional.

Metodologia de implementacdo das investigagoes



A metodologia organiza-se em duas fases sucessivas e complementares. FASE 1 — Diagndstico, Dialogo
Institucional e Acompanhamento (22 semestre de 2026 — 12 semestre de 2027) Objetivo: Avaliar a
existéncia, efetividade e suficiéncia das politicas publicas municipais e, a partir do diagndstico, promover o
didlogo institucional voltado a criagcdo ou adequacao dessas politicas pelo préprio municipio. Premissa
metodoldgica: O MPT ndo formula nem substitui politicas publicas. Cabe ao municipio exercer essa fungao.
O MPT identifica as omissdes e insuficiéncias, apresenta as evidéncias ao gestor e exige —
extrajudicialmente, nesta fase — que ele cumpra seus deveres legais. (a) Diagndstico baseado em
evidéncias e didlogo social O GAET instaura 1 (um) PA-PROMO para gestao geral do projeto e realiza
levantamento quantitativo e qualitativo de cada municipio prioritario, cruzando: dados de resgates e
vulnerabilidade socioecondmica (SmartLab, IDHM, CadUnico, seguro-desemprego especial); cobertura da
rede de protegdo social (CRAS, CREAS, casas de acolhimento); anadlise da existéncia e do grau de
implementacao de plano municipal ou estadual de erradicacdo do trabalho escravo e de politicas de
fomento a economia solidaria, familiar e sustentavel; pesquisas académicas; e subsidios colhidos em
reunido(6es) com organizacdes da sociedade civil e entidades parceiras com atuacdo na localidade. O
diagnodstico pode incorporar uma perspectiva de género e raga, considerando a sobrerrepresentacao de
homens negros migrantes entre as vitimas de trabalho escravo e a necessidade de articular as politicas
investigadas com programas especificos voltados a esses grupos. O diagndstico resulta em relatério técnico
por municipio, estruturado segundo os critérios minimos de suficiéncia da politica publica (ISPPM — ver
item 3.3), que: (i) identifica as lacunas existentes; (ii) registra a linha de base para afericdo futura de
resultados; e (iii) propde as medidas concretas de adequacdo que se espera do municipio. (b) Autuacdo de
procedimentos individualizados e instauracdo de Noticia de Fato Concluido o relatério técnico de
diagndstico, o GAET: e autua 1 (uma) Noticia de Fato (NF) em relagdo a cada municipio cujo diagnéstico
revele auséncia, ineficacia ou insuficiéncia das politicas publicas — entendida como ISPPM inferior a 80%1.
A autuacdo da NF é obrigatdria e decorre do dever ministerial de apurar a omissdo do poder publico no
cumprimento de obrigagOes legais. A NF ndo implica imputagao de ilicitude, mas delimita o objeto da
investigacdo e assegura a tramitacdo regular do procedimento. O diagndstico produzido na fase anterior
constitui o substrato probatério da NF. (c) Didlogo institucional e elaboracdo do Relatdrio de Diagndstico
da Politica Publica A partir da autuacdo, o membro do GAET inicia o didlogo formal com o municipio — por
meio de reunides e/ou audiéncias — para apresentar os resultados do diagndstico, colher subsidios
complementares e promover, de forma dialogada, a criacdo ou adequacdo das politicas publicas
identificadas como deficitarias. O resultado esperado do didlogo é a elaboracdo, pelo municipio, de um
Relatério de Diagndstico da Politica Publica, que deve contemplar: (i) o reconhecimento das lacunas
identificadas; (ii) as medidas de adequacdo a serem adotadas; (iii) cronograma de implementacao; e (iv)
metas e indicadores mensuraveis de resultado. O MPT valida o conteddo minimo do Relatério e homologa
0 cronograma, sem substituir a escolha dos meios pelo gestor — que pode suprir os déficits por concurso
publico, remanejamento de pessoal, contratagdo de organizagdes sociais (OS), celebracdo de parcerias com
OSCIPs, ou outros instrumentos legitimos de gestdao. O promotor natural poder3d, justificadamente, adotar
outros instrumentos na conduc¢ao do didlogo institucional a luz das peculiaridades locais ou regionais, desde
gue conduzam a criacdo ou adequacao das politicas publicas identificadas como deficitarias. A recusa do
municipio ao didlogo ou a nado elaboragao do Relatério de Diagndstico da Politica Publica no prazo definido
pelo membro do GAET acarreta o imediato encaminhamento a Fase 2. (d) Acompanhamento da
implementacdo No 12 semestre de 2027, o GAET monitora a implementacdao das medidas pactuadas no
Relatério de Diagndstico da Politica Publica ou outros produtos do didlogo institucional, registrando, nos
autos do PA-PROMO correspondente, relatério periddico que verifica o cumprimento do cronograma e a
evolucdo do ISPPM em relacdo a linha de base. FASE 2 — Enforcement (12 e 22 semestres de 2027) Objetivo:
Garantir, judicialmente se necessario, o cumprimento do dever legal do municipio de implementar politicas
publicas de identificacdo, protecdo, recuperacado e reabilitacdo de vitimas do trabalho escravo, quando a
Fase 1 ndo produza resultado suficiente. Condicdo de ativacdo: A Fase 2 é ativada quando o relatério
conclusivo (elaborado no 22 semestre de 2027) ou o relatério periddico (elaborado no 12 semestre de 2027)
identificar: (i) auséncia, ineficacia ou insuficiéncia persistente das politicas publicas (ISPPM inferior a 80%);
ou (ii) descumprimento injustificado do cronograma fixado no Relatdrio de Diagndstico da Politica Publica



ou outros produtos do didlogo institucional. (a) Relatério conclusivo O membro do GAET elabora relatério
conclusivo que avalia, com base nos dados coletados ao longo do biénio, o grau de criacao, implementacao,
efetividade e suficiéncia das politicas publicas municipais, registrando o ISPPM final de cada municipio.
Nesse momento, caso a situagao tenha sido ou esteja em vias de ser solucionada extrajudicialmente, o
Promotor Natural deve registrar esse fato no procedimento e, se for o caso, podera arquiva-lo
fundamentadamente. (b) Medida de tutela coletiva Verificada a condicao de ativagao, o membro do GAET
adota a medida de tutela coletiva adequada ao caso — TAC ou ACP — utilizando o acervo probatério
produzido na Fase 1 como suporte. A medida deve: (i) identificar o objeto — a omissdo ou insuficiéncia da
politica publica — com base no padrao de suficiéncia do ISPPM,; (ii) indicar a finalidade a ser atingida pelo
municipio, sem prescrever os meios de execuc¢ao; (iii) determinar que o municipio apresente plano de
adequagdo com cronograma e metas; e (iv) prever mecanismo de acompanhamento e san¢ao em caso de
descumprimento. Essa légica de intervengdao — que fixa o resultado esperado sem substituir o gestor na
escolha dos meios — esta alinhada ao entendimento firmado pelo STF no RE 684.612/RJ (Tema 698),
segundo o qual a decisdo judicial deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado.

Critérios de distribuicdo das Noticias de Fato correlacionadas

Os procedimentos e noticias de fato serdo autuadas individualmente para cada municipio investigado e
distribuidas ao Procurador do Trabalho titular do GAET com atuag¢do na Procuradoria Regional do Trabalho
competente.

4. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS EM CADA SEMESTRE
22 semestre de 2026

(i) Autuacao do PA-PROMO de gestdo geral do projeto;

(ii) selecdo dos 2 municipios prioritarios do biénio;

(iii) realizacdo de reunido(6es) com a sociedade civil e entidades parceiras;
(iv) elaboragdo do relatério técnico de diagndstico por municipio;

(v) autuacao da NF para cada municipio com ISPPM < 80%;

(vii) inicio do didlogo institucional com os municipios.
12 semestre de 2027

(viii) Continuidade do didlogo institucional;
(ix) acompanhamento da elaboracdo do Relatério de Diagndstico da Politica Publica pelo municipio;

(x) ativacdo da Fase 2 para municipios que descumpriram o cronograma ou recusaram o dialogo.
22 semestre de 2027

(xi) Elaboracdo do relatério conclusivo por municipio com ISPPM final;

(xii) adocdo de medida de tutela coletiva (TAC ou ACP) para municipios com ISPPM final < 80%,
descumprimento injustificado do Relatério de Diagndstico da Politica Publica ou outros produtos do dialogo
institucional, se necessario.
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1. INDICADORES PARA GAETs
5.1 INDICADOR 1

NOME DO Numero de municipios com relatdrio técnico de diagndstico elaborado (contendo analise de resgates, indicadores socioecondémicos,
INDICADOR: mapeamento de politicas publicas existentes e ISPPM linha de base)

FORMULA DE

. N2 de municipios com relatdrio técnico de diagndstico concluido no periodo
CALCULO: P 8 P

SmartLab; Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD; CadUnico; Planos Estaduais/Municipais de Erradicacdo do Trabalho Escravo; MPT

FONTE DE DADOS:
© 05 Digital

UNIDADE DE Unidade (Un)

MEDIDA:
METAS
PRAZOS 12/2026 22/2026 12/2027 22/2027
METAS o . s
SEMESTRAIS Nao se aplica 2 municipios 0 0

5.2 INDICADOR 2

NOME DO

. - ~ . <800 .
INDICADOR: Numero de Noticias de Fato2 autuadas em relagao a municipios com ISPPM < 80% no diagndstico

FORMULA DE

CALCULO: umero de NFs autuados para cada municipio investigado e vinculadas ao GAET no periodo de referéncia

FONTE DE DADOS: MPT Digital



UNIDADE DE
MEDIDA:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

5.3 INDICADOR 3

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

UNIDADE DE
MEDIDA:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

5.4 INDICADOR 4

NOME DO
INDICADOR:

Unidade (Un)

METAS
12/2026 22/2026 12/2027 22/2027
N3o se aplica 2 Noticias de Fato 0 0

Numero de municipios com Relatérios de Diagndstico da Politica Publica ou outros produtos do didlogo institucional validados pelo MPT.

N2 de Relatdrios de Diagnéstico da Politica Publica ou outros produtos do didlogo institucional elaborados pelos municipios e validados pelo
GAET no periodo

MPT Digital

Unidade (Un)

METAS

12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

0 2 municipios 0

Numero de Relatérios conclusivos elaborados com avaliacdo de existéncia, efetividade e suficiéncia das politicas publicas (ISPPM final).



FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

UNIDADE DE
MEDIDA:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

5.5 INDICADOR 5

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

UNIDADE DE
MEDIDA:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

Numero de Relatérios conclusivos elaborados com avaliagdo de existéncia, efetividade e suficiéncia das politicas publicas (ISPPM final).

MPT DIGITAL

Unidade (Un)

METAS
12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

2 relatdrios (1 para cada
municipio)

Numero de medidas de tutela coletiva (TAC ou ACP) adotadas em relagdo a municipios com ISPPM final < 80% ou com descumprimento
injustificado do Relatério de Diagndéstico da Politica Publica ou outros produtos do didlogo institucional E de casos solucionados
voluntariamente pelo municipio investigado a partir da intervencdo do MPT.

2 de TACs celebrados + n2 de ACPs ajuizadas no periodo + nimero de casos solucionados voluntariamente

MPT DIGITAL

Unidade (Un)

METAS

12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

Nao se aplica 0 0 2



5.6 INDICADOR 6

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

UNIDADE DE
MEDIDA:

PRAZOS

METAS
SEMESTRAIS

5.7 INDICADOR 7

NOME DO
INDICADOR:

FORMULA DE
CALCULO:

FONTE DE DADOS:

UNIDADE DE
MEDIDA:

Numero de municipios com indice de Suficiéncia de Politicas Publicas Municipais- ISPPM igual ou superior a 80% ao final do biénio

(N¢ de critérios atendidos / 5) x 100, apurado por municipio em dois momentos: linha de base (22/2026) e resultado final (22/2027)

Relatdrio técnico de diagndstico e relatério conclusivo

Percentual (%)

METAS

12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

Nao se aplica 0 0 2 municipios com ISPPM > 80%

Percentual de trabalhadores resgatados e/ou residentes nos municipios investigados que acessaram ao menos um servico da rede de
protecdo social (CRAS, CREAS, CadUnico)

N2 de trabalhadores que acessaram ao menos um servigo de protecao ao final do biénio - N2 de trabalhadores que acessaram ao menos um
servico de protecdo no 22/2026 / N2 de trabalhadores que acessaram ao menos um servico de protecdo no 22/2026)*100

CadUnico; SAGI-MDS; MTE; relatério conclusivo

Unidade (Un)

METAS



PRAZOS 12/2026 22/2026 12/2027 22/2027

METAS N3o se aplica Definir linha de base 0 30% de aumento em relagdo a
SEMESTRAIS P linha de base definida no 2°/2026

Responsavel pelo preenchimento: carolina.moliveira@mpt.mp.br



